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MENSAGEM N? 13/2023
Excelentissimo Senhor

Vereador UBIRATAN DE CAMPOS FILHO
Presidente da Camara Municipal de Corumba

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, aos demais Excelentissimos Senhores Vereadores
para comunicar, na forma autorizada pelo art. 65, §1° da Lei Organica do Municipio, que optei pelo VETO PARCIAL ao
Projeto de Lei n% 018/2023, o qual “Institui o0 Programa “Banco de Ragao e Acessérios animais”, no ambito do Municipio de
Corumba-MS e da outras providéncias”, pelos fatos e fundamentos que passo a expor.

RAZOES DO VETO
I-  RELATORIO

O respectivo Projeto de Lei pretende instituir no municipio de Corumba o programa “Banco de Ragao e Acessorios
Animais”, possuindo como objetivo coletar, recondicionar, armazenar e distribuir géneros alimenticios, pereciveis ou néo,
em totais condigdes de consumo.

Entretanto, no art. 52 do PL em comento, o D. Vereador, impds ao Poder Executivo Municipal a responsabilidade de
organizar e estruturar o programa, fornecendo inclusive apoio administrativo, técnico e operacional. Ademais, o §2° do art.
5¢, dispde que os custos indiretos decorrentes da estrutura funcional, como transporte e demais atividades ficardo a
responsabilidade do Poder Executivo local.

Il - DA ANALISE DA MATERIA

Inicialmente, cumpre-nos consignar que a discusséo relativa a vicio de iniciativa no processo legislativo é de inegavel
relevancia dos pontos de vista juridico e politico, mormente quando se cogita desrespeito a independéncia de 6rgdos de
conselho frente a Administragao Publica. Neste aspecto, o art. 52 e seus paragrafos impde obrigagcdes técnicas,
operacionais e até financeiras ao Poder Executivo Municipal.

Da analise do artigo supracitado, sdo impostas obrigagdes ao municipio, como por exemplo: “Cabera ao Poder Executivo
Municipal, por meio de seus érgados competentes, organizar e estruturar...”, “fornecendo apoio administrativo, técnico e
operacional, determinando os critérios de coleta, de distribuicdo e de fiscalizacio...”, “os custos indiretos decorrentes da
estrutura funcional, como transporte e as demais atividades necessarias para a consecugao...”. Atribuigbes e imposi¢oes
que estariam umbilicalmente ligadas as unidades administrativas, movimentando suas geréncias e superintendéncias.

Muito embora nao se discuta 0 mérito da normativa em questao, impera assinalar que o regramento vergastado teve leito
em projeto de lei de origem parlamentar. Como tal, padece de macula formal de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa.

Na hipétese em relevo, ndo havia espacgo para a iniciativa do Poder Legislativo, posto que, na melhor exegese do artigo 89
da Constituigdo Estadual, aplicavel aos municipios ex vi do artigo 13 e 14, da mesma Carta, incumbe ao Chefe do Poder
Executivo, privativamente, a iniciativa de leis que versem sobre criagdo, estruturagao e atribuicdes das Secretarias e érgaos
da Administragéo Publica.

Para os fins do direito municipal, relevante é a observancia das normas previstas na Constituicdo Federal e Constituicao
Estadual no que diz respeito a iniciativa para o processo legislativo, uma vez que, em caso de eventual controle de
constitucionalidade, o parametro para a analise da conformidade vertical se da em relagao ao disposto na Constituicao do
Estado do Mato Grosso do Sul, conforme preveem os seguintes artigos, vejamos analise das normas:

CONSTITUIGAO FEDERAL CONSTITUICAO ESTADUAL MS

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: Art. 89. Compete privativamente ao Governador

VI - dispor, mediante decreto, sobre: do Estado:

IX - dispor sobre a estrutura, atribuigbes e
funcionamento dos 6rgdos da administragao
estadual;

a) organizacao e funcionamento da administragao federal, quando nao
implicar aumento de despesa nem criagao ou extingao de érgaos
publicos;

PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBA

Assinatura Digital - Clique aqui para verificar aassinatura



Por esse motivo, a Constituicdo Estadual, no inciso IX, do art. 89, conferiu ao Governador do Estado a iniciativa privativa
das leis que disponham sobre as atribuigées da administragdo publica e, consequentemente, sobre 0s servigos publicos por
ela prestados, direta ou indiretamente. Trata-se de questao relativa ao processo legislativo, cujos principios sao de
observancia obrigatéria pelos Municipios, em face do artigo 17, da Constituigdo do Estado, tal como tem decidido o
Supremo Tribunal Federal:

“O modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado em seus aspectos fundamentais pela Constituicdo da
Republica - inclusive no que se refere as hipdteses de iniciativa do processo de formagao das leis - impde-se, enquanto
padrao normativo de compulsério atendimento, a incondicional observancia dos Estados-Membros. Precedentes: RTJ
146/388 - RTJ 150/482” (ADIn n® 1434-0, medida liminar, relator Ministro Celso de Mello, DJU n® 227, p. 45684).

Se a regra é impositiva para os Estados-membros, é induvidoso que também o é para os Municipios, entendimento ja
consolidada pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul.

As normas de fixagdo de competéncia para a iniciativa do processo legislativo derivam do principio da separagao dos
poderes, que nada mais é que 0 mecanismo juridico que serve a organizagao do Estado, definindo érgaos, estabelecendo
competéncias e marcando as relagdes reciprocas entre esses mesmos 6rgaos (Manoel Gongalves Ferreira Filho, op. cit.,
pp. 111-112). Se essas normas ndo sao atendidas, como no caso em exame, fica patente a inconstitucionalidade, em face
de vicio de iniciativa.

Neste sentido, ensinou Hely Lopes Meirelles que se “a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses
projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao Prefeito veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e
promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convales¢gam de vicio inicial, porque o Executivo ndo pode
renunciar prerrogativas institucionais inerentes as suas fungdes, como nao pode delega-las aquiescer em que o Legislativo
as exerga” (Direito Municipal Brasileiro, Sao Paulo, Malheiros, 72 ed., pp. 544-545).

Neste espeque, o PL nao fora instruido com o minimo de detalhamento de seu impacto orgamentario, inclusive, para que o
Poder Executivo possa analisar se existe ou ndo possibilidade de sua implementacao, nos aspectos colecionados no art. 5°
do PL.

Explica-se que o art. 5° e seus paragrafos do Projeto de Lei, além de impor obrigacdes e atribuicdes ao Poder Executivo
Municipal, gerara gastos néo previstos pelo Poder Executivo, evidenciando inconstitucionalidade objetiva da norma por
patente violagcao do artigo 167, | e I, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, que tem escopo normativo
fielmente reproduzido no artigo 165, | e Il, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul, in verbis:

Sé&o vedados:
| -inicio de programas, projetos e atividades ndo incluidos na lei orgamentaria anual;
Il - a realizagao de despesas ou assungao de obrigagdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

Ainda, verificou-se que Projeto de Lei ora apreciado nao indicou a fonte de financiamento para suportar as despesas para
cumprimento e desenvolvimento da atividade. Sobre o tema, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°. 101,
de 04 de maio de 2000), menciona que:

Art. 15. Seréo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragao de despesa ou assungao
de obrigagdo que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Neste espeque, ainda é necessario comentar que o PL desrespeita o artigo 129, da Lei Organica do municipio de Corumba,
in verbis:

Art. 129 Nenhuma lei que crie ou aumente despesa sera executada sem que dela conste a indicagdo do recurso para
atendimento do correspondente encargo.

Assim sendo, nao resta alternativa, sendo o veto do art. 5° e seus paragrafos do PL em epigrafe.
1. DISPOSITIVO FINAL

Diante dos apontamentos acima alinhados, conclui-se pelo veto parcial, em razao de padecer de vicio de iniciativa, em
virtude de inconstitucionalidade formal do art. 52 e seus paragrafos do Projeto de Lei n®. 018/2023, rogando aos Senhores
Vereadores sua manutengao pelas razdes ora expostas.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBA,
EM 28 DE JUNHO DE 2023

MARCELO AGUILAR IUNES
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