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MENSAGEM N2 012/2023

Excelentissimo Senhor

Vereador UBIRATAN CANHETE DE CAMPOS FILHO
Presidente da Camara Municipal de Corumba

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, aos demais Excelentissimos Senhores Vereadores
para comunicar, na forma autorizada pelo art. 65, §1° da Lei Organica do Municipio, que optei pelo VETO TOTAL ao
Projeto de Lei n® 010/2023, o qual “Institui a Semana Municipal de Promogao do Bem-Estar Animal, no &mbito do Municipio
de Corumbéa-MS, e da outras providéncias”, pelos fatos e fundamentos que passo a expor.

RAZOES DO VETO
| -DAS ATRIBUICOES PRIVATIVAS DO PODER EXECUTIVO:

Muito embora meritério o incentivo do Legislativo local, a iniciativa ndo tem como prosperar na ordem constitucional
vigente, uma vez que a norma diz respeito a atos inerentes a fungdo do poder executivo.

Da leitura dos artigos do Projeto de Lei em comento, nao fica explicitamente objetivo de quem serdo as competéncias e
atribuicdes advindas do PL, entretanto, as atribuicdes e imposicdes estas estariam umbilicalmente ligadas a 6rgaos e
unidades da administragao publica municipal, movimentando suas geréncias e superintendéncias para execugao do
mesmo.

O projeto de lei em estudo destaca matérias atinentes a servigos publicos de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, ja que as atribuicdes e imposi¢cdes estariam a cargo da administragdo municipal, em que pese ndo estarem de
forma cristalina, incontroverso que tais agdes, organizacdes e obrigatoriedades estdo determinadas aos 6rgaos da
administragao publica executa-las. Diferente seria se, o PL trouxesse atribui¢cdes para particulares e com a
possibilidade de fiscalizagao pelo Poder Executivo. Nesta exemplificagdo, entendemos ndo ocorrer ofensa a competéncia
exclusiva do Prefeito e, por conseguinte, ndo ocorreria ofensa ao principio da separagao dos Poderes, entretanto, néo é o
caso.

Com tais consideragdes, importante destacar que o postulado basico da organizagao do Estado é o principio da separagéo
dos poderes, constante do art. 2° da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul, norma de observancia obrigatéria nos
Municipios conforme estabelece o art. 144 da mesma Carta Estadual.

Na hip6tese em relevo, ndo havia espacgo para a iniciativa do Poder Legislativo, posto que, na melhor exegese do artigo 89
da Constituicao Estadual, aplicavel aos municipios ex vi do artigo 13 e 14, da mesma Carta, incumbe ao Chefe do Poder
Executivo, privativamente, a iniciativa de leis que versem sobre criagao, estruturagao e atribuicbes das Secretarias e 6rgaos
da Administra¢@o Publica.

Imperioso consignar que, as organizagdes, portanto, Estado-membros e Municipios devem obediéncia constitucional ao
Principio da Separagao dos Poderes, sobretudo no exercicio de suas competéncias.

Para os fins do direito municipal, relevante é a observancia das normas previstas na Constituicdo Federal e Constituicao
Estadual no que diz respeito a iniciativa para o processo legislativo, uma vez que, em caso de eventual controle de
constitucionalidade, o parametro para a andlise da conformidade vertical se da em relagao ao disposto na Constituicdo do
Estado do Mato Grosso do Sul, conforme preveem os seguintes artigos, vejamos analise das normas:

Se a regra é impositiva para os Estados-membros, é induvidoso que também o é para os Municipios, entendimento ja
consolidada pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul.

Neste sentido, ensinou Hely Lopes Meirelles que se “a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses
projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao Prefeito veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e
promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam de vicio inicial, porque o Executivo ndo pode
renunciar prerrogativas institucionais inerentes as suas fungdes, como nao pode delega-las aquiescer em que o Legislativo
as exerga” (Direito Municipal Brasileiro, Sao Paulo, Malheiros, 72 ed., pp. 544-545).

Il - DAS DESPESAS SEM INDICAGAO DE FONTE DE RECURSO E ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGCAMENTARIO-
FINANCEIRO.

O PL nao fora instruido com o minimo de detalhamento de seu impacto orgamentario, inclusive, para que o Poder Executivo
possa analisar se existe ou nao possibilidade de sua implementacdo, sem ferir 0 orgamento ja construido para o exercicio
de 20283.
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Explica-se que o Projeto de Lei ndo aponta a origem dos recursos para sua integral implementagéo, nao apontou
especificamente de qual dotagao orgamentéria o PL seria suportado, impondo aos érgaos integrantes do Executivo, gastos
nao previstos pelo Poder Executivo, evidenciando inconstitucionalidade objetiva da norma por patente violagao do artigo
167, | e Il, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que tem escopo normativo fielmente reproduzido no artigo
165, | e ll, da Constituicao do Estado de Mato Grosso do Sul, in verbis:

Sé&o vedados:
| -inicio de programas, projetos e atividades ndo incluidos na lei orgamentaria anual;
Il - a realizagao de despesas ou assungao de obrigagdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

Ainda, verificou-se que Projeto de Lei ora apreciado nao indicou a fonte de financiamento para suportar as despesas para
cumprimento e desenvolvimento da atividade. Sobre o tema, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°. 101,
de 04 de maio de 2000), menciona que:

Art. 15. Serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragao de despesa ou assungao
de obrigacdo que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Neste espeque, ainda é necessario comentar que o PL desrespeita o artigo 129, da Lei Organica do municipio de Corumba,
in verbis:

Art. 129 Nenhuma lei que crie ou aumente despesa sera executada sem que dela conste a indicagdo do recurso para
atendimento do correspondente encargo.

Sob esse aspecto, é de se notar que a instituicao de comemoragdes no ambito da administragao municipal que ndo esteja
coberta pela lei orgamentaria, o que se incompatibiliza com o regramento constitucional.

Inclusive, o proprio Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul tem declarado a inconstitucionalidade de
leis municipais que infringem esses comandos:

EMENTA - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
MUNICIPIO. AFASTADA. PROCESSO LEGISLATIVO. ATO COMPLEXO. NECESSIDADE DE PARTICIPAGAO DO
PODER EXECUTIVO. MERITO. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO QUE CRIA DESPESA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. SUBVENGAO PELO PODER PUBLICO DE MANIFESTACAO RELIGIOSA.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LAICIDADE DO ESTADO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. O municipio detém legitimidade passiva para figurar no polo passivo da acao direta de
inconstitucionalidade, eis que a edi¢ao de lei caracteriza ato complexo, o qual, inclusive, depende de sanc¢ao pelo Poder
Executivo. E de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal a criacdo de leis que acarretam despesas
para a municipalidade, padecendo, portanto, de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, a lei que gera énus ao
orcamento municipal. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios subvencionar manifestagdes
religiosas, sob pena de violagao ao principio constitucional da laicidade do Estado. (TJ-MS - ADI: 20000018220168120000
MS 2000001-82.2016.8.12.0000, Relator: Des. Sérgio Fernandes Martins, Data de Julgamento: 07/11/2017, Orgao
Especial, Data de Publicagédo: 26/02/2018)

EMENTA - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE ESTABELECE A
OBRIGATORIEDADE DO MUNICIPIO EM CONSTRUIR E CONSERVAR PASSEIOS PUBLICOS - INICIATIVA DA
CAMARA MUNICIPAL - OFENSA AOS PRINCIPIOS DA SEPARAGAO DE PODERES E LIVRE INICIATIVA - ViCIO
FORMAL - PRECEDENTE ANTERIOR - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - PROCEDENCIA DO PEDIDO.
Considerando que os dispositivos legais aplicados a matéria atribuem ao prefeito municipal a competéncia exclusiva para
legislar sobre

a matéria relacionada a servigos publicos que acarretam redugéo de

arrecadagao ou aumento de despesas publicas a serem suportadas pela Administragao Publica Municipal, ndo permite a
Camara Municipal apresentar projeto de lei, sob pena de ocorrer inconstitucionalidade formal. TIMS. Direta de
Inconstitucionalidade - N® 1405483-94.2015.8.12.0000. Rel. Desembargador Divoncir Schreiner Maran. Julgamento
11.5.2016.

Instada a manifestar-se, a Secretaria Municipal de Saude destacou que a Lei Organica do Municipio de Corumbd, no seu
art. 196, ja dispde sobre a matéria versada no PL em questao.

Vejamos:

Art. 196 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e especial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico Municipal e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para os
presentes e futuras geragoes.

§ 12 O Municipio, em articulagdo com a Unido e o Estado, observadas as disposi¢des pertinentes do Art. 23 da Constituicao
Federal, desenvolvera as agdes necessarias para o atendimento do previsto neste capitulo.



§ 2° Para assegurar a efetividade deste direito, incumbe ao Poder Publico.
| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - definir espago territorial e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragéo e a supressao
permitidas somente através de Lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protecao;

[l - exigir, na forma da lei, para instalacao de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

IV - controlar a produgéo, a comercializagdo e 0 emprego de técnica, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

V - promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao publica para a preservagao do meio
ambiente;

VI - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungéo ecoldgica,
provoguem a extingao de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Em ato continuo a Secretaria ainda ressaltou nao possuir orgamento e nem previsdo no plano municipal de saude, entre as
acoes prioritarias. Caso fosse o0 objeto tema ou feito da politica nacional, poderia ser justificada a sua inclusao, entretanto,
nao estao sendo tratadas nas reunides técnicas entre gestores.

1. DISPOSITIVO FINAL

Assim, embora sejam admiraveis a justificativa e os termos do PL, diante dos apontamentos acima alinhados, o Projeto de
Lei ndo pode ser sancionado, vez que, em assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide da ilegalidade, em razao de
padecer de vicio de inconstitucionalidade formal e material, nos termos dos tépicos deste, razdo pela qual apresento veto
integral e total ao Projeto de Lei em questao, rogando aos Senhores Vereadores sua manutencao pelas razdes ora
expostas.

Destacamos que, nada impede, contudo, que a proposta seja remetida ao Executivo sob a forma de indicagdo, com base
no artigo 173 do Regimento Interno da Camara Municipal de Corumba, para que, pela via politica, o Prefeito apresente no
ambito de sua competéncia o projeto ao Legislativo, afastando assim, a ocorréncia do vicio de iniciativa.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBA,
EM 26 DE MAIO DE 2023

MARCELO AGUILAR IUNES

PREFEITO DE CORUMBA

IONEWS

contato@ionews.com.br

Codigo de autenticacdo: 2¢716994

Consulte a autenticidade do cddigo acima emhttps://do.corumba.ms.gov.br/Legislacao/pages/consultar


https://do.corumba.ms.gov.br/Legislacao/pages/consultar

	Imprensa Oficial
	IONEWS


		contato@ionews.com.br
	2024-05-11T21:08:47+0000
	Imprensa Oficial
	MUNICIPIO DE CORUMBA:03330461000110
	Assinar o DiÃ¡rio Oficial




