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Imprensa Oficial

DECRETO N.? 2.837 DE 08 DE AGOSTO DE 2022

“Altera do Decreto n.? 2.813 de 20 de junho de 2022, que dispde sobre o Programa de Transi¢do da Lei n? 8.666/1993 para
a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), regulamenta a atuagdo dos agentes que atuarao no processo de
contratagdes publicas, no ambito do municipio de Corumba/MS e da providéncias correlatas.”

O PREFEITO DE CORUMBA, ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL, no uso das atribuicdes legais que Ihe foram
conferidas pela Lei Organica do Municipio, com base nos trabalhos da Comissdo de Transi¢ao de regimes licitatérios,
instituida no municipio pelo Decreto n.? 2.795/2022;

CONSIDERANDO a convivéncia concomitante dos regimes instituidos pelas Leis n.? 8.666/1993 e n.2 14.133/2021 e a
necessaria alteragdo do Decreto originario para adequagdes aos precedentes;

CONSIDERANDO que uma das primeiras a¢des de governanga para viabilizar a aplicagao da Nova Lei de Licitagdes - NLL
serd intercalar a aplicagao dos regimes ora vigentes, das Leis 8.666/1993 e 14.133/2021, na intencdo de adaptar as
equipes as novas regras e também testar sua evolugéo e preparo;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentacao de inimeros dispositivos da NLL e de padronizagao dos instrumentos
e procedimentos das contratacdes;

CONSIDERANDO as agoes de governanga que devem anteceder a transicao para o novo regime, de forma a garantir a
correta aplicagcao da NLL.

DECRETA:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Este Decreto orienta o programa de transi¢cdo de regimes licitatérios e institui diretrizes para a atuagéo segura e
planejada da equipe especial que cuidard no ambito municipal, do processo de migragcao para a Nova Lei de Licitagdes -
NLL, materializado em feito fisico com o arquivo cronolégico do protocolado.

Art. 2°. Os érgaos e entidades da Administragao Publica Municipal, vinculados ao Poder Executivo direta ou indiretamente,
na realizagao de procedimentos que tenham por objetivo a contratacdo de obras, servigos, compras, alienagdes, locagdes e
concessodes, deverdo seguir utilizando preferencialmente a disciplina do regime licitatério da Lei n.? 8.666/1993 e normativos
correlatos, com excegao dos seus artigos 89 a 108, revogados pela Lei n.? 14.133/2021, enquanto ndo revogada.

Art. 3°. Como medida facilitadora da transi¢ao, as boas praticas indicadas pelos precedentes orientadores das contratacdes
publicas, deverao ser aplicadas no processo desenvolvido pela Lei n.? 8.666/1993, bem como adaptados os normativos ora
vigentes no a&mbito municipal, para, posteriormente, ser efetivada a migracao definitiva para o novo regime.

Art. 4°. Ap6s a normatizacdo de cada procedimento administrativo na ordem cronolégica do desenvolvimento das
contratagdes, com os instrumentos pertinentes padronizados, os servidores envolvidos serdo capacitados para a atuagéo
nos termos legais.

Art. 5% Ao final do processo indicado no artigo anterior para todas as fases da contratacédo regida pela NLL, o municipio
devera consolidar os normativos editados no manual de procedimentos da contratagédo publica, materializando o Plano de
Logistica Sustentavel.

Secao |
Das Ac¢des de Governanga

Art. 6°. Fica aprovado na forma do ANEXO UNICO deste Decreto, o Cronograma de Transicéo, que podera ser alterado
conforme a evolugao das agdes de governanca adotadas previamente a transi¢cdo para o regime da Lei n® 14.133/2021.

Art. 7°. Na evolugédo do cronograma constante do ANEXO UNICO, conforme o paragrafo tnico do artigo 11 da Lei
14.133/2021, deveréo ser priorizadas as seguintes agdes de governanga:

| - capacitagao continuada para os agentes publicos, na ordem cronol6gica do desenvolvimento do processo administrativo
de compras, de forma a garantir o nivelamento de conhecimento de todo o corpo técnico envolvido e evitar a atuagédo de
servidores despreparados, bem como valorizar o desenvolvimento de competéncias.

Il - interagdo com o comércio local, repassando orientagdes basicas aos potenciais fornecedores, bem como orientando ao
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seu melhor preparo, como alternativa para diminuir o impacto na aplicacdo da NLL, na inten¢do de valorizar o fomento do
comércio local.

[l - normatizacdo e adequacdes das leis locais vigentes para regulamentagao dos atos processuais a serem formalizados;
IV - padronizagéo dos procedimentos e dos instrumentos processuais;

V - readequacgdes sistémicas gradativas, primando pela virtualizagao dos procedimentos e pela facilitagao de comunicagao
interna e de realizagdo de atos externos a distancia;

VI - valorizagao da transparéncia dos atos praticados;

VIl - aprimoramento dos procedimentos de compras compartilhadas, visando a adequagéao da politica de estoques e a
economia de escala;

VIII - implementacao de agdes que viabilizem a adogao preferencial das modalidades e da dispensa eletrénica;

IX - implantagéo e aperfeicoamento de sistemas de gestao e controle de riscos nas unidades técnicas de forma a facilitar o
exercicio do controle interno;

X- estudo e andlise da legislagdo da Unido e Estado de Mato Grosso do Sul para orientagao e possivel recepgao normativa;
Xl - instituicdo e aprimoramento do Plano de Contratagao Anual;
XII - implantagédo do Plano de Logistica Sustentavel.

Art. 8°. Para garantir seguranga na aplicagdo do novo regime, bem como orientar a melhor instrugao do processo de
contratagdo pela utilizagao de testes de rotinas e de fluxos, os 6rgdos integrantes da Administragao Publica Municipal,
poderao adotar a Nova Lei de Licitagdes de forma intercalada e ndo combinada, independente da evolugao do cronograma,
permitindo a correcao de eventuais falhas antes da transigao definitiva, a partir das agées minimas abaixo:

| -implantagao de capacitagao continuada, de forma a preparar os agentes publicos envolvidos no processo de compras;
Il - adequacgéao dos Estudos Técnicos Preliminares;

Il - divulgacao de Plano Basico de Fiscalizagado, orientando a fiscalizagao nas agdes minimas tendentes a diminuicao da
incidéncia dos principais riscos;

IV - distingao dos bens de consumo por categoria;

V - definicdo dos agentes que atuardo no processo do novo regime.

VI - publicacao do cronograma de transigéo.

CAPITULO I

DOS AGENTES QUE ATUARAO NO PROCESSO DE CONTRATAGAO DA LEI N.2 14.133/2021

Art. 92. Os servidores responsaveis pela elaboragéo e tramitagao do processo de compras, devem reunir as competéncias
necessarias a completa consecucéo dos procedimentos de sua competéncia, o que inclui conhecimentos sobre aspectos
técnicos e de uso do objeto, licitagbes e contratos, dentre outros, podendo solicitar auxilio técnico dos setores juridicos e de
controle interno, bem como buscar servidores ou setores com conhecimentos técnicos especificos.

Art. 10. Para viabilizar o desenvolvimento do processo do novo regime, atuardo nas fases preparatéria e de selegéo do
fornecedor, os agentes definidos neste Decreto.

Paragrafo unico. Para fins de melhor distribuicao das atribuigées pertinentes ao processo de contratagao, considera-se fase
de selegao do fornecedor as fases prescritas na Lei n.? 14.133/2021, como proposta, julgamento, habilitagao, recursal e
homologacéo, e, na contratacao direta os procedimentos adotados até a publicagdo do ato que autoriza a contratagao
direta.

Art. 11. A comissao de contratagao, o pregoeiro, 0 agente de contratacao e a equipe de apoio serao nomeados por ato
proprio da autoridade maxima do érgao e contardo com o apoio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle
interno, para o desempenho das fungdes essenciais a execug¢do do disposto na Lei Federal n.® 14.133/2021.

Secéo |
Da Comissao de Contratacao

Art. 12 A comissao de contratagédo sera integrada por no minimo 03 servidores e sua maioria efetiva, sendo presidida por
servidor efetivo, cabendo-lhe as seguintes atribuicdes:

| - conduzir o dialogo competitivo quando adotado, podendo também conduzir a fase de selegdo do fornecedor dos



certames de objetos especiais, a critério da secretaria a qual a divisao de licitagao estiver subordinada.

Il - instruir os processos de contratagédo direta, os pregdes e as concorréncias, excetuando-se quando a fase externa for
conduzida por ela;

[l - analisar os documentos dos procedimentos auxiliares, ou auxiliar a comissao especial, quando for o caso;

IV - classificar o objeto como “comum” ou “especial”, observando a vedagéo de aquisi¢cao de produtos de luxo, conforme
regulamentacao em ato préprio;

V - declarar o final da fase preparatéria providenciando a publicagdo do edital ou do chamamento publico da contratacéo
direta e encaminhando o processo para o agente condutor da fase de sele¢ao do fornecedor.

§ 1°. Na adogao da modalidade dialogo competitivo a comissao sera integrada no minimo por 03 servidores efetivos.

§ 2°. Nas contratagdes conduzidas pela comissao de contratagao na fase de selegao do fornecedor, a instrugao processual
ficard sob a responsabilidade do agente de contratagao.

§ 3°. Os membros da comissao de contratacao responderao solidariamente por todos os atos praticados pela comissao,
ressalvado o0 membro que expressar posigao individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reuniao
em que houver sido tomada a decisao ou langada nos autos de processo individual quando se tratar da formalizagao de
procedimento processual.

§ 4°. Quando o municipio adotar as modalidades leildo ou concurso sera constituida comissao especial para a condugao
dos certames.

§ 5°. As comissoOes poderao solicitar manifestagao técnica dos 6rgaos de assessoramento juridico ou de outros setores
ligados a estrutura do municipio, a fim de subsidiar a sua deciséo.

§ 6°. Em licitagbes conduzidas pelo presidente, a comissao prestara o apoio necessario a tomada de decisao na fase
externa do fornecedor, assinando a ata da respectiva sessao.

§ 7°. Visando o cumprimento de suas atribuicdes, o presidente das comissdes de contratacio e especial terdo no que
couber, as mesmas prerrogativas e atribuicées do agente de contratagao.

§ 8°. No caso da modalidade concurso e nas demais licitagcdes que utilizam o critério de melhor técnica ou contetdo
artistico, a comisséo especial sera integrada por pessoas de reputacao ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em
exame, agentes publicos ou néo.

§ 9°. A comissao de Contratagao prestara subsidio e informagdes ao agente de contratagdo no exercicio das atribuigbes
que lhe cabe.

Secao Il

Do Pregoeiro

Art. 13. A fase de selegéo do fornecedor das licitagdes da modalidade pregao sera conduzida pelo pregoeiro.

§ 1°. As licitagbes de servigos comuns de engenharia serdo preferencialmente formalizadas através de pregao.
§ 2°. Na modalidade pregao a fase de negociagédo sera conduzida pelo pregoeiro.

§ 3°. O pregoeiro podera solicitar manifestagdo técnica dos érgaos de assessoramento juridico ou de outros setores ligados
a estrutura do municipio, a fim de subsidiar a sua deciséo.

§ 4°. O pregoeiro tera, no que couber, quanto a operacionalizagdo da fase de selegio do fornecedor, as mesmas
prerrogativas e atribuicées do agente de contratagao.

Secao i
Do Agente de Contratagéao

Art. 14. O agente de contratagao sera designado dentre os servidores efetivos e ficara responsavel pelo acompanhamento
do tramite da licitagdo, tomando decisées que visem a eficiéncia e celeridade do processo, devendo dar impulso ao
procedimento licitatorio na fase preparatoéria e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologacao, e possui também as seguintes atribuigdes:

| - nas licitagbes que nao forem operacionalizadas por pregao e nem conduzidas na fase de sele¢do do fornecedor pela
equipe de contratacdo ou por equipe especial, praticar todos os atos posteriores a publicacao do edital, até a indicagédo da
empresa vencedora;

Il - sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos de habilitagao e sua validade juridica, e, se



necessario, afastar licitantes em razao de vicios insanaveis;

[l - negociar diretamente com o proponente, para que seja obtido prego melhor;

IV - elaborar, em parceria com a equipe de apoio, a ata da sessao da licitacao;

V - preferencialmente conduzir os procedimentos auxiliares e a fase de selegao do fornecedor da contratagao direta;

VI - encaminhar o processo, devidamente instruido, apds a sua conclusdo, as autoridades competentes para a adjudicagao
e a homologacgéao devidas;

VIl - propor a autoridade competente a revogagao ou a anulagao da licitagdo ou da contratagao direta;
VIII - propor a autoridade competente a abertura de procedimento administrativo para apuragao de responsabilidade;

IX - inserir os dados referentes a contratagao direta e o procedimento licitatério, excetuando-se os conduzidos pelo
pregoeiro e pelo presidente das comissdes de contratacao e especial, no Portal Nacional de Contratagdées Publicas (PNCP)
e em todos os sistemas que forem necessarios e no sitio oficial da Administragdo Publica, e acompanhar as publicagbes
previstas em lei efetivadas pelo setor responsavel.

X - sugerir alteragdes nas publicagdes dos editais ou chamadas publicas para a contratagdo direta, sempre que necessario,
como garantia da transparéncia e da publicidade;

§ 1°. O agente de contratagao podera solicitar manifestacdo técnica dos érgaos de assessoramento juridico ou de outros
setores ligados a estrutura do municipio, a fim de subsidiar a sua decisao.

§ 2°. O agente de contratagdo conduzira os trabalhos da equipe de apoio nas licitagbes que conduzir a fase de sele¢édo do
fornecedor.

§ 3°. O agente de contratagcdo ndo devera praticar atos executérios na fase preparatéria da contratagdo, em prestigio a
segregacao de fungdes, sendo-lhes atribuidas atividades de apoio tendentes a garantir a eficiéncia da contratacao e a
celeridade processual.

§ 4°. A insercao dos dados referentes ao procedimento licitatério no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e em
todos os sistemas que forem necessarios e no sitio oficial da Administragao Publica, quando realizados pelo pregoeiro e
pelos presidentes das comissdes de contratacdo e especial, serdo de incumbéncia, respectivamente, da equipe de apoio e
das comissdes de contratagao e especial.

§ 5°. Quando a fase preparatéria for conduzida pela equipe de contratagéo, os procedimentos constantes do artigo 12,
incisos Ill, IV e V deverao ser providenciados pelo agente de contratagao.

Secao lll
Da Equipe de Apoio

Art. 15. A equipe de apoio sera integrada por no minimo 03 (trés) servidores que detenham amplo conhecimento sobre
licitagao, os quais devem se especializar na fase de selegao do fornecedor, para a prestagao de auxilio técnico ao pregoeiro
e ao agente de contratagédo na fase de selecao do fornecedor, assinando a ata da respectiva sesséo.

Paragrafo Unico. A comissao de apoio podera solicitar manifestagao técnica dos érgaos de assessoramento juridico ou de
outros setores ligados a estrutura do municipio, a fim de subsidiar a sua decisao.

CAPITULO IlI
DA PUBLICIDADE DOS ATOS

Art. 16. Na aplicacao do regime da Lei n.2 14.133 de 12 de abril de 2021, a publicidade dos atos praticados sob a sua égide
se dara:

| - no Diario Oficial do Municipio;

I - no sitio eletrénico do municipio;

[l - no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, quando adotado pelo municipio;

IV - em jornal de grande circulagdo quando se tratar de recursos da Uniéo;

V - de forma facultativa, também podera ser divulgado diretamente aos interessados cadastrados.

§ 12 Na publicagéo em jornal impresso, o extrato devera conter o objeto da licitagdo e os links para o acesso ao edital no
sitio eletrénico do municipio, no PNCP, quando adotado pelo municipio e nos demais sistemas necessarios a
operacionalizagdo do certame.



§ 2° O extrato do edital ou do aviso de dispensa contera a definicao precisa, suficiente e clara do objeto, a indicagao da
forma que poderd ser consultada ou obtida a integra do edital de licitagdo ou do Termo de Referéncia da contrata¢ao direta,
bem como o endereg¢o onde ocorrera a sessao publica, a data e hora de sua realizagéo e a indicagdo de que a licitagdo ou a
contratagao direta, na forma eletrénica, sera realizada por meio da internet, através do sistema adotado pelo municipio,
quando for o caso.

§ 32 Eventuais modificagdes no edital serdo divulgadas nos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto
quando a alteragao nao comprometer a formulagéo das propostas.

Art. 17. Para facilitagdo do processo de reformulagdo normativa, quando a regulamentacédo néo for de edi¢ao obrigatoria
por decreto municipal, apos debatida e aprovada pela comissao de transigédo, sera formalizada através Resolugédo da
Secretaria Municipal de Gestao e Planejamento, para posterior consolidagdo no plano de logistica sustentavel.

CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 18. A Comissao Especial de Transigcao para a Nova Lei de Licitagdes deve acompanhar a evolugao do cronograma de
transicao e promover as alteragdes necessarias durante o periodo que anteceder a definitiva migracéo de regime licitatério,
possibilitada a inser¢ao de novas agdes e a continuidade daquelas que estiverem em andamento, mesmo ap6s a definitiva
revogacgao da Lei n.% 8.666/1.993.

Art. 19. Ap6s o encerramento da vigéncia da Lei n.® 8.666 de 21 de junho de 1.993, os contratos nela fundamentados,
permanecerao regidos pela legislagao revogada, na forma prescrita pelo art. 190 da Lei n.? 14.133/2021 - NLL.

Art. 20. Este ato entra em vigor na data de sua publicagio, revogando-se as disposi¢des contidas no Decreto n.? 2.813 de
20 de junho de 2022.

Marcelo Aguilar lunes

Prefeito de Corumba

Eduardo Aguilar lunes

Secretario Municipal de Gestao e Planejamento
ANEXO UNICO - DECRETO

N.2 2.837/2022

CRONOGRAMA DE
TRANSICAO DA LEIN.®
8.666/1.993 PARA A LEIN.2
14.133/2021

ETAPA TEMA METODOLOGIA
01 Constituicdo da Comissao de Transigao para a NLL Portaria
02 Capacitagao continuada Portaria

Aulas online ao vivo;

2.1 Capacitagao por temas conforme a ordem cronol6gica do processo Aulas onI|.ne
gravadas;
Aulas presenciais.
03 NORMATIZAGAO
SUBTEMAS FUNDAMENTAGAO

- NLL

3.1 Estudo Técnico Preliminar Artigo 18



3.2

3.3

3.4

3,5

3,6

3.7

3.8

3.9

3.10

3.11

3.12

3.13

3.14

3.15

3.16

3.17

3.18

Categorizagéo de produtos Artigo 20

Gestao por competéncia

H o} o}
Trabalhar em diversos normativos, conforme o procedimento a Artigos 72 e 8

abordado em norma.

Gestao/Fiscalizacéo de Contratos Artigo 92, inc. XVIII

Adequacgéo do TR - minutas de contratos - Editais

Formacao de Pregos

Virtualizagédo dos atos - Assinatura digital de contratos e aditivos e Artigo 65, § 2°
habilitagcao eletrdnica - gravagdes (de imagem e audio) de sessdes
presenciais Artigo 91, § 1°

Catalogo eletrénico de padronizagédo (de compras, servigos e obras) Artigo 62, inc. XLIX,

LI
Dispensa eletronica
Habilitac&do eletrdnica a distancia
Gestao de Riscos Artigo 169, § 1°

Forma de recebimento provisério e definitivo das obras, bens e servigos Art. 140, § 3°
Registro de Pregos IN 02/21- AGU
Recebimento do objeto Artigo 140, § 3°

Margem de Preferéncia para bens reciclados, reciclaveis ou

biodegradaveis; para um Percentual minimo de méao de obra local e

para produtos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovagéo Artigos 25, § 92 26 I
tecnoldgica no pais (até e§2°

20%).

Critérios de desempate da proposta que garanta equidade entre

homens e mulheres. Artigo 60,

Etapa de negociagao Artigo 61

Formas alternativas da comprovagéo e qualificagao técnica - a

substituicdo de atestados de responsabilidade técnica por execugao de

obras ou servigos de caracteristicas semelhantes ou certiddes ou Artigo 67, § 3°
atestados emitidos ’

pelo conselho competente, por provas alternativas aceitaveis.

Procedimentos auxiliares da contratagao - credenciamento, pré-
qualificagédo, procedimento de manifestagao de interesse, sistema de



3.19 registro de pregos (utilizagdo em caso de inexigibilidade/dispensa, Artigos 78 e 79, 81,
manifestagao de 82, 86

interesse na participacao de registro de pregos, registro cadastral).

3.20 Subcontratagao - vedar, restringir ou estabelecer condicoes. Artigo 122, § 2°

391 Centralizagdo das contratagdes, centralizagao dos procedimentos de

aquisigao de bens e servigos. Artigo 19

Cadastro de fornecedores - sistema de registro cadastral unificado,
390 licitagcdes exclusivas para cadastrados e Artigos 87 e 88

atesto de cumprimento de obrigag¢des
3.23 Procedimentos para o Leildo Artigo 31

Afastamento de responsavel técnico que tenha dado causa a rescisao
de contrato - ndo serdo admitidos atestados de responsabilidade
técnica de profissionais que tenham dado causa a aplicagao das

3.24 sangbes Artigo 67, § 12

“impedimento de licitar e contratar, declaracao de inidoneidade para
licitar ou contratar” em decorréncia de orientagao, prescricao técnica ou
de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

3.25 Critérios para verificagdo dos motivos de extingao dos contratos. Artigo 137, § 1°

Implanta¢do de programa de integridade nos contratos de grande vulto
- Nas contratacdes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto,
o edital devera prever a obrigatoriedade de implantagédo de programa

3.26 de Artigo 25, § 4°

integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 meses, contado da
celebragéo do contrato, dispondo sobre as medidas a serem adotadas,
a forma de comprovacgéao e as penalidades pelo seu descumprimento.

3.27 Padronizacéo de software de uso disseminado Artigo 43, § 2°

Dispensa de licitagao - para produtos de pesquisa e desenvolvimento -

3.28 obras e engenharia - até 300.000,00

Artigo 43, IV, § 5°

3.29 Requisitos para PF explorar area rural Artigo 76, § 2°

3.30 Critérios de pagamento nos TRs de eficiéncia - percentual sobre o valor

economizado de determinada despesa Artigo 114, § 1%

3.31 Computo e consequéncias da soma das sangdes Artigo 161, § Unico
3.32 Plano Anual de Contratagdes Artigo 12, VII

3.33 Plano de Logistica Sustentavel

04 PADRONIZAGAO

Padronizag¢éo dos instrumentos conforme a normatizagédo avancgar nos



41 temas na ordem cronolégica dos procedimentos

05 APLICACAO ESPORADICA DA NLL

5.1 Dispensa eletronica

5.2 Licitagao

06 READEQUAGCAO DE SISTEMAS

6.1 Confc_)r[ne a percegao das melhorias necessarias no processo de
transicéo

07 POLITICA DE COMPRAS

08 MELHORIAS NA FORMALIZAGAO DO PREGAO ELETRONICO

REESTRUTURAGAO INTERNA DOS SETORES RELACIONADOS AS

09 LICITACOES

10 FOMENTO DO COMERCIO LOCAL

11 IMPLANTAGCAO DO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

12 IMPLANTACAO DO PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL

13 ACOES CORRELATAS

13.1 Procedimentos paralelos e correlatos a transicao que carecerem de

implementacao em qualquer das etapas do cronograma
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