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DECRETO N.? 2.806, DE 09 DE JUNHO DE 2022

REGULAMENTA A ELABORAGAO E PADRONIZACAO DOS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES NO AMBITO DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

O PREFEITO DE CORUMBA, ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL, no uso das atribuicdes legais que Ihe foram
conferidas pela Lei Organica do Municipio, com base nas instrugdes técnicas e juridicas e na aplicagao das boas praticas;

CONSIDERANDO a transigao para a Lei n.2 14.133, de 01/04/2021 - Nova Lei de Licitagées - NLL e a momentanea
vigéncia concomitante com a Lei n.? 8.666/1993, até a sua revogagao em 01/04/2023;

CONSIDERANDO que ambos os regimes licitatérios indicam a necessaria padronizagao de procedimentos e que a
transicao de regimes requer a implementagao de melhorias nos procedimentos da contratagao;

CONSIDERANDO que na NLL a fase preparatéria das contratagdes vem embasada no planejamento que deve ser
materializado nos autos, a partir dos estudos técnicos preliminares e que esse importante instrumento demanda atengao
especial por parte da Administracao.

DECRETA:

Art. 1°. Ficam instituidas diretrizes e procedimentos para a formalizacdo dos estudos técnicos preliminares integrantes do
processo administrativo de contratagdo, bem como a padronizagao da Solicitagdo da Demanda - SD e do relatério do
Estudo Técnico Preliminar - ETP como atos iniciais e obrigatérios para o processamento das licitagdes e contratagbes
publicas, no &mbito do Poder Executivo Municipal de Corumbé (MS).

Art. 2°. A instrugcdo do processo administrativo de contratacdo devera observar as prescricdes normativas e legislagao
vigente conforme o regime adotado, e as boas praticas processuais, atentando-se para as orientagdes dos controles interno
e externo de fiscalizagéo.

Paragrafo Unico. Os estudos técnicos preliminares deverao ser formalizados por servidores que relinam as competéncias
necessarias a completa consecugéao dos instrumentos, o que inclui conhecimentos técnicos e de uso do objeto, licitagbes e
contratos administrativos, devendo estes serem capacitados de forma continuada.

Art. 32 ASolicitagdo da Demanda - SD é o documento pelo qual as unidades da Administragdo devem obrigatoriamente,
iniciar suas licitagdes ou contratacdes diretas, consolidando as informagdes necessarias para a elabora¢do do Estudo
Técnico Preliminar - ETP.

Art. 4°. OEstudo Técnico Preliminar - ETP deve ser materializado em relatério que demonstre o interesse publico da
contratacao, de forma a embasar o anteprojeto, o termo de referéncia e/ou o projeto basico, objetivando identificar e
analisar o mercado e a contratagdo como um todo para o atendimento da SD, bem como demonstrar a viabilidade técnica e
econdmica das solugdes encontradas, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o processo.

Art. 5°. O ETP deve estar alinhado aos instrumentos de planejamento do municipio, de modo a direcionar esforcos para a
construgao de melhorias permanentes do Plano de Contratagdo Anual.

Art. 6°. A formalizacdo do ETP devera observar os objetivos regentes da contratagcdo publica, devendo serem justificadas
para imposi¢cdes que possam eventualmente restringir a concorréncia, inclusive em procedimentos ndo ordinérios, que sé
poderdo ser adotados a partir de materializagdo da devida motivagao.

Art. 79. Os servidores responsaveis pela elaboragéo e tramitacdo da SD e do ETP, devem reunir as competéncias
necessarias a completa consecugao dos instrumentos, 0 que inclui conhecimentos técnicos e de uso do objeto, licitagcdes e
contratos, dentre outros.

Art. 8°. Caso o ETP tenha como objeto compras, devera observar as seguintes diretrizes:
| - condigbes de aquisi¢cao e pagamento semelhantes as do setor privado, sempre que for possivel;

Il - determinagao de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungdo de consumo e utilizagao provaveis, cuja
estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, considerando-se o consumo
anterior e 0s eventos que possam impactar no quantitativo do periodo futuro, admitido o fornecimento continuo;

Il - condi¢cbes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragao do material;

IV - custo com a gestao de estoques;
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V - atendimento aos principios:

a) da padronizagao, considerada a compatibilidade de especificagbes estéticas, técnicas ou de desempenho;
b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

c¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagédo da despesa estimada com a prevista no orgcamento.

§ 12 Na avaliagédo do principio do parcelamento observar-se-a:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em itens;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que
atendidos os parametros de qualidade;

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicéo e de evitar a concentragao de mercado.
§ 2° O parcelamento deve ser evitado quando:

| - a economia de escala, a redugao de custos de gestao de contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a
compra dos itens do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto
pretendido;

[l - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Art. 9°. A pesquisa e formagao de precos constantes do Estudo Técnico Preliminar e/ou na Solicitagdo de Demanda
deverao obrigatoriamente obedecer as normas disciplinadas pela legislagdo municipal vigente, que regulamenta os
procedimentos basicos para a realizagao da pesquisa de pregos na aquisicdo de bens e contratagdo de servicos comuns,
no ambito do Municipio de Corumbé (MS).

Art. 10. O Estudo Técnico Preliminar para compras regidas pela NLL, pode ainda, quando couber:
| -indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipéteses:
a) em decorréncia da necessidade de padronizagido do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados pela Administracao
Publica Municipal;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os Unicos capazes de atender
as necessidades do contratante;

d) quando a descri¢cdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificacdo de determinada marca
ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia, hipdtese em que devera ser seguida da expressao
“equivalente ou de melhor qualidade”.

Il - vedar a contratagdo de marca ou de produto, quando, mediante processo administrativo, restar comprovado que
produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela Administragao Publica Municipal ndo atendem a requisitos
indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigagao contratual.

Art. 11. O Estudo Técnico Preliminar para prestacao de servigos devera atender também aos seguintes principios:

| - da padronizagao, considerada a compatibilidade de especificagdes, técnicas ou de desempenho, sendo sempre exigido
do contratado a elaboracao de relatério de execugao do objeto;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;
§1° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverao ser considerados:
| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reducao de custos, com divisdo do objeto em
itens;

[l - o dever de buscar a ampliagdo da competigéao e de evitar a concentragdo de mercado.

§2°. Para objetos “servigos”, devera constar do ETP, devidamente motivada, a obrigatoriedade de fornecimento de relatério
mensal de prestacao de contas pela contratada.

Art. 12. Nos estudos técnicos de obras ou servigos de engenharia, os procedimentos adotados deverao ser formalizados
por profissionais da area, somando-se as normas gerais ora regulamentadas as obrigatoriedades e especificidades



técnicas e serdo desenvolvidos pela equipe da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos, responsavel pela
elaboragao dos projetos técnicos.

Paragrafo Unico. Para elaboracédo dos estudos técnicos de obras ou servigos de engenharia, as informacdes de ordem
técnica, administrativa e financeira, serdo de responsabilidade das unidades requerentes.

Art. 13. Fica aprovado na forma do ANEXO | deste Decreto, o modelo de Solicitacdo da Demanda - SD, obrigatério para o
inicio do procedimento de contratagdes governamentais, que deve ser formalizado nos termos ora regulamentados.

Art. 14. Fica aprovado, na forma do ANEXO Il deste Decreto, 0 modelo de Solicitagdo da Demanda - SD para contratagéo
direta, obrigatério para o inicio do procedimento de contratagdes diretas, que deve ser formalizado nos termos ora
regulamentados.

Art. 15. Fica aprovado, na forma do ANEXO IIl o modelo de relatério do Estudo Técnico Preliminar - ETP, e na forma do
ANEXO IV o0 modelo de relatério simplificado do Estudo Técnico Preliminar - ETP - SIMPLIFICADO, documentos
obrigatérios que indicam a viabilidade (mantida, alterada ou reprovada) do procedimento de contratagbes solicitado,
elaborado por equipe da unidade demandante.

Art. 16. Os estudos técnicos preliminares das demandas consolidadas deverao ser realizados pela SEGEPLAN, unidade
responsavel pelo gerenciamento das atas consolidadas.

Art. 17. O relatério do estudo técnico preliminar, a critério da autoridade competente que devera analisar a complexidade
técnica do objeto, podera ser simplificado e até mesmo dispensado, quando:

| -se tratar de contratagao para objetos cujos valores se enquadrem nos limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei Federal n.?
8.666/1993 ou nao ultrapassem 50% dos limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei Federal n.? 14.133/2021;

Il - nos casos previstos nos incisos lll, IV e Xl do art. 24 da Lei Federal n.? 8.666/1993 e nos incisos, I, VII, VIl do art. 75
da Lei Federal n.? 14.133/2021.

§ 1. E vedada a dispensa do relatério do estudo técnico preliminar para objetos de complexidade técnica, podendo a
SEGEPLAN devolver o processo para a unidade demandante elaborar o relatério quando entender devido.

§ 2°. Diante de duvidas em relagao a complexidade do objeto, a autoridade demandante podera solciitar auxilio da unidade
técnica com expertize no objeto a ser estudado.

§ 32 Sempre que persistirem dlvidas acerca da complexidade técnica do objeto, o relatério de estudo técnico ndo devera
ser dispensado.

Art. 18. O relatério do estudo técnico preliminar, a critério da autoridade competente, podera ser formalizado de forma
simplificada, contendo as justificativas obrigatérias para o objeto estudado, diante de contratagdo de objetos que supere
valor acima de 50% e até os limites dos incisos | e Il do artigo 75 da Lei Federal 14.133/2021.

Art. 19. A dispensa do relatério do estudo técnico enseja a definicdo adequada do quantitativo e o planejamento necessario
ao atendimento da necessidade da administragao e nao dispensa o apontamento de eventuais riscos identificados na fase
preparatéria, cuja mitigagao néo esteja contida no plano basico de fiscalizagao.

Paragrafo Unico. Em caso de dispensa dos estudos técnicos, as justificativas necessarias a contratacdo deverao constar do
termo de referéncia.

Art. 20. Os itens constantes dos modelos padronizados poderdo ser alterados sempre que necessario, ocasiao em que
deverao ser republicados.

Art. 21. Os itens dos modelos constantes dos ANEXOS sao de preenchimento obrigatério e, quando ndo forem aplicaveis
ao objeto estudado, devem ser informados no respectivo item.

Paragrafo Unico. Poderao ser acrescentados nos modelos dos ANEXOS outros itens e subitens necessarios a
materializagdo do planejamento.

Art. 22. Sempre que houver parte sigilosa no relatério do estudo técnico preliminar, os respectivos setores de compras e
licitagao deverao providenciar extrato para publicagao do que pode ser divulgado, langando a data da retirada do sigilo da
parte ndo publicada, oportunidade em que o relatério estara disponivel para divulgagao na integra.

Art. 23. Desde que demonstrada no relatério do estudo técnico preliminar a auséncia de prejuizos a competitividade da
licitagao e a eficiéncia do contrato,podera ser sugerida no seu bojo a utilizacdo de méo de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas existentes no local da execugao, conservagao e operagao do bem, servigo ou obra.

Art. 24. Quando a aquisicao se pautar em processo de padroniza¢do, o nimero do processo administrativo devera ser
mencionado no relatério de ETP para eventual solicitagdo de cépias pelos interessados.

Art. 25. Para objetos relacionados a frota de veiculos, a relagéo atualizada dos veiculos devera constar da SD.



Art. 26. Quando houver a possibilidade de compra ou de locagao de bens, o estudo técnico preliminar devera considerar os
custos e os beneficios de cada opgao, com indicagao da alternativa mais vantajosa.

Art. 27 O Gerenciamento de Riscos da contratagao devera ser formalizado pelo municipio em item individualizado do
relatério de estudo técnico preliminar e devera considerar a licitacdo anterior para fins de levantamento histérico e melhorias
no planejamento.

§1° Para fins de facilitar a fiscalizagdo da contrata¢do, devera constar no relatério o plano basico de fiscalizagao.

§2° Nao precisarao constar do relatério dos estudos técnicos, riscos comuns a qualquer objeto, que estiverem previstos no
plano basico de fiscalizagdo, devendo serem controlados por agdes pré-definidas para os fiscais, devidamente capacitados.

§3° Quando constarem dos autos da contratagdo anterior apontamentos de irregularidades, deverao ser registradas agées
tendentes a inibicdo da repeticdo da conduta no relatério dos estudos técnicos.

Art. 28. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, ratificando-se as disposi¢des inseridas na Resolugéo n.?
01/2021, que dispde sobre o Manual de Procedimentos para a realizagdo dos estudos técnicos preliminares, no que nao
contrariar as disposi¢des deste normativo.
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