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Excelentissimo Senhor

Vereador ROBERTO GOMES FACANHA
Presidente da Camara Municipal de Corumba

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, aos demais Excelentissimos Senhores Vereadores
para comunicar, na forma autorizada pelo art. 65, §1° da Lei Organica do Municipio, que optei pelo VETO TOTAL ao
Projeto de Lei n% 028/2019, pelo qual “Dispde sobre o programa de desconto no IPTU para iméveis que utilizem Painéis de
Geracgao de Energia Solar no Municipio de Corumba, Denominado IPTU Solar, e da outras providéncias”, pelos fatos e
fundamentos que passo a expor.

RAZOES DO VETO

O projeto de lei em tela trata do desconto no IPTU como contrapartida aos contribuintes que para iméveis que utilizem
Painéis de Geragao de Energia Solar.E certo que a inciativa é louvavel, visto que contribui com a racionalizagao de energia
e redugao da conta de energia dos municipes.

Apés detida analise do supramencionado Projeto de Lei, é possivel detectar violagbes ao principio da legalidade, da
razoabilidade, principio da capacidade contributiva, da isonomia e flagrante invas@o nas competéncias e autonomia do
poder executivo municipal.

Isto porque:

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, em seu art. 14, incisos | e I
exige que seja demostrado efetivamente o impacto orgamentario e financeiro, e que a renlincia de receita sera compensada
por aumento da arrecadagao nao vai afetar as metas fiscais previstas no §1° do art. 1° da LRF. Esse requisito essencial ndo
conta no referido Projeto de Lei.

Embora a isencao fiscal tenha natureza tributaria, € inelutavel a conclusao de que a medida implica, a priori, diminuicao de
receitas, prejudicando o planejamento do Chefe do Poder Executivo para destinagdo do orgamento anual do municipio, a
quem cabe a iniciativa de leis que tratem de receita e despesas publicas, consoante artigo 160, incisos | a Ill da
Constituicao Estadual, in verbis:

Art. 160. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais do Estado.

Inclusive, é competéncia estabelecida ao poder executivo pela propria Lei Organica do Municipio de Corumba, ora vejamos:

Art. 131 - A elaboracéo e a execugéao da lei orgamentdria anual, do plano plurianual e da Lei de Diretrizes Orgamentarias
obedecerao as regras estabelecidas na Constituicdo Federal, na Constituicao do Estado, nas normas de Direito Financeiro
e Orgamentario.

Paragrafo unico. - O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatério resumido da
execugao orcamentaria.

Nao é mera casualidade que tenha sido confiada ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa legislativa em matéria de receitas
e ordenacgao de despesas. Tal atribuicdo decorre da sua intrinseca vinculagdo com a fungao de gerenciar o Estado em prol
do interesse publico, que pressupde conhecimento das disponibilidades econdmicas, planejamento e execugao.

O Projeto de Lei em liga, como ja frisado, tem intuito de conceder isengéo tributaria, sem demonstragéo dos beneficios para
a sociedade corumbaense, deixando de indicar o impacto orgamentario, ja no ano de 2019 e 2020, ja que nos encontramos
na metade do ano, marcado por crise fiscal aguda dos entes da federacdo, como reiteradamente noticiado pelos 6rgaos
estatais. Depreende-se, portanto, na especifica conjuntura do PL, sob a vertente do principio da razoabilidade (no sentido
de a medida estatal demandar moderacgao, sensatez e fundamentos l6gicos e solidos), restar clara a dissonancia com o
comando constitucional.

Portanto, embora o Poder Legislativo possa dispor sobre matéria tributaria, o exercicio dessa competéncia, para que seja
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legitimo e constitucional, deve vir acompanhado de demonstragao apta a afastar dividas quanto a repercussoes, ainda que
reflexas, sobre 0 orgamento publico anual. Esse é o entendimento pacificado na jurisprudéncia brasileira, sobretudo, pelo
Tribunal de Justiga do Estado de Mato Grosso do Sul, ora vejamos julgamento de Acéo Direita de Inconstitucionalidade
envolvendo o préprio municipio de Corumba:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N. 2.181/2011 - MUNICIPIO DE CORUMBA - VICIO NA
ELABORAGCAO DE LEIS DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO PREFEITO - LEI QUE VERSA SOBRE RENUNCIA DE
RECEITA - PROCEDENCIA. A promulgacao da Lei Municipal n. 2.181/11, rejeitando veto do Executivo, que dispde sobre a
isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano e das Taxas de Servigos Urbanos ao contribuinte aposentado ou
pensionista, afastou a prerrogativa a ser exercida exclusivamente pelo Chefe do Poder Executivo, ja que, de fato, tal lei
provoca perda de receita, o que contraria o disposto no art. 160, |, Il e lll, da Constituigao Estadual. (TJ-MS - Argligao de
Inconstitucionalidade: 00210430320118120000 MS 0021043-03.2011.8.12.0000, Relator: Des. Jodo Carlos Brandes
Garcia, Data de Julgamento: 06/02/2013, Orgao Especial, Data de Publicagéo: 14/02/2013)

Nesse contexto, a norma objurgada, que é de iniciativa unilateral do Poder Legislativo, por acarretar inopinada redugéo de
receitas, obstaculizando o desembaragado exercicio das fungdes inerentes ao Chefe do Poder Executivo, positiva flagrante
desrespeito ao principio da harmonia e independéncia entre os poderes, consagrado no artigo 2° da Constituicao Estadual e
artigo 52 da Lei Orgénica do Municipio, vez que, como apontado, interfere indevidamente na gestdo comunal de atribuicao
do Prefeito Municipal.

Ademais, 0 ndo atendimento aos pré-requisitos do art. 14 da LRF configura manifesta violagao da Lei Nacional,
caracterizando inconstitucionalidade material em afronta ao principio da legalidade insculpido no art. 37 da Constituicao
Federal e art. 25 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul.

Noutro angulo, a isencéo criada pelo Projeto de Lei n? 028/2019 configura rendncia de receita ndo isonémica, em que
beneficiaria privilegiada classe de contribuintes (aqueles que podem arcar com os custos da implantagdao e manutengao dos
geradores de energia solar), sem a apresentacao de medidas de compensagao por meio de aumento de receita, conforme
estrita exigéncia legal. A ndo compensacao afeta os cofres publicos e compromete uma gestao fiscal responsavel.

Justamente por ser isengado nao isondmica, o Projeto de Lei afronta o art. 14, § 12 da LRF, que tipifica comorenuncia de
receita qualquer concessao de isencao em carater nao geral, o que fere, mais uma vez, o principio da legalidade;

Ante a analise realizada, vislumbra-se que nédo é possivel a conversdo em lei do presente projeto, seja por colidir
frontalmente com a CF, seja por esbarrar em dificuldades de sua efetiva operacionalizagao, justificando assim a presente
medida.

Pelo exposto, conclui-se pela inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico da proposigao,
optando-se assim pelo veto total ao Projeto de Lei n®. 028/2019, pelo qual “Fica instituido programa de desconto no valor
do IPTU (Imposto Predial Territorial Urbano) no Municipio de Corumba/MS, para iméveis que possuam painéis de geragao
de energia solar, denominada IPTU Solar, visando auxiliar a sustentabilidade urbana”.
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MARCELO AGUILAR IUNES
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