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MENSAGEM N2 67/2015
Corumba, 03 de dezembro de 2015.
Senhor Presidente da Camara dos Vereadores,

Com os meus cumprimentos, comunico a Vossa Exceléncia, em nome desta augusta Camara Legislativa, que, autorizado
pelo § 12 do art. 65 da Lei Orgéanica do Municipio de Corumba, decidi impor VETO INTEGRAL ao projeto de lei
complementar n? 090/2015, que: “Dispde sobre as feiras livres no Municipio de Corumba-MS e d& outras providéncias”.

RAZOES DO VETO:

O projeto de lei complementar que ora cumpro o dever de vetar apresenta uma extensa lista de injuridicidades, que
impedem a sua sangao e consequente conversao em texto legal valido, conforme restara cabalmente demonstrado.

O referido projeto padece de vicio de iniciativa, uma vez que trata da implantagdo de uma politica a ser executada pelo
Poder Executivo, com a criacdo de atribuicdes para érgaos do Poder Executivo Municipal, vulnerando o inciso Il do art. 62
da Lei Organica do Municipio - LOM, que prescreve que sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre
criagdo, estruturacao e atribuicdes das Secretarias, Departamentos ou Diretorias equivalentes e 6rgaos de Administragéo
Publica.

Resta patente ainda a inocuidade deste projeto sob exame, tendo em vista que a matéria nele versada ja se encontra
regulada pelo Decreto Municipal n® 307, de 05 de julho de 2007.

Alias, por uma interpretacao mais rigorosa, pode-se concluir que a proposicao €, ndo apenas inécua, mas propriamente
injuridica, tendo em vista que dispde em sentido diverso do decreto municipal aplicavel a matéria.

Como ja dito supra, pretendeu o nobre autor da proposicao legislativa sob analise dispor sobre as feiras livres no Municipio
de Corumba e da outras providéncias.

Conguanto seja louvavel a preocupacgao do ilustre legislador,este projeto de lei complementar ndo encontra respaldo em
nosso Direito Positivo, neste diapasao passa-se a expor:

Os vicios insanaveis de inciativa podem ser constatados nos seguintes dispositivos:
Artigo. 12. (...)

Paragrafo unico. Compete a Administragao Publica Municipal setorizar os produtos a serem comercializados, de modo a
organizar as instalagdes das bancas, barracas, boxes, reboques e veiculos adaptados, sem que haja a invasao de setores
diferentes.

Artigo 6° - O 6rgao municipal competente, ao localizar os feirantes na conformidade deste artigo devera, obrigatoriamente,
obedecer a ordem cronolégica de antiguidade do requerimento/alvara.

Artigo. 12 — A Secretaria de Salde do Municipio podera regulamentara comercializagdo de carnes verdes e peixes
(frescas), bem como do leite e seus derivados.

CAPITULO VI
DAS OBRIGAGCOES E DEVERES DO EXECUTIVO
Artigo 39 — O Executivo através do 6rgao municipal competente devera observar as seguintes obrigagdes

(..)

Artigo 40 — Sem prejuizo de qualquer das penalidades referidas,podera o 6rgao municipal competente, apreender
mercadorias dos feirantes, que nao estiverem atendendo as normas e leis vigentes, quando por recomendagéo de
autoridades competente. Devam ser tiradas de circulagdo ou simplesmente das bancas, barracas, boxes, reboques ou
veiculos adaptados. (GRIFO NOSSO)

Cumpre observar que, na estrutura federativa brasileira, os Estados-membros e os Municipios ndo dispdem de autonomia
ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte Originario (da Nacéo) apresenta esta caracteristica.

Por simetria, impde-se a observancia pelos entes federados inferiores (Estados-membros e Municipios) dos principios e
regras gerais de organizagao adotados pela Unido.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBA
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Segundo Raul Machado Horta:

"A precedéncia l6gico-juridica do constituinte federal na organizagao originaria da Federagéao, torna a Constituicao Federal
a sede de normas centrais, que vao conferir homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do Estado Federal,
seja no plano constitucional, no dominio das Constituicdes Estaduais, seja na area subordinada da legislagao ordinaria" (em
"Poder Constituinte do Estado-Membro", publicado em RDP 88/5).

Conforme 0 mesmo autor, essas normas centrais sdo constituidas de principios constitucionais, principios estabelecidos e
regras de pré-organizagao.

Entre os principios constitucionais, um dos que vem apresentando previsao permanente nas Constituicbes Republicanas é
o da independéncia e harmonia dos Poderes, expressamente estabelecido no art. 2° da atual Carta Magna.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estdo obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o
principio da separac¢édo dos Poderes, bem como a efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

Na concretizagao deste principio, a Constituicdo Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente
ao Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 12, por exemplo). A Lei Orgénica deste Municipio, igualmente, reproduziu esse
regramento, no que era cabivel. Destarte, a eventual ofensa a este principio pelo Poder Legislativo inquina o ato normativo
de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razao da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva
do Poder Executivo.

Observe-se que a proposicéo legislativa em analise cria atribuicées a serem desempenhadas pela administracdo municipal.
Com efeito, imiscuiu-se o Poder Legislativo em matéria tipicamente administrativa, da competéncia exclusiva do Poder
Executivo violando flagrantemente o predito dispositivo da LOM.

Eis o0 escolio de Hely Lopes Meirelles:

"A atribui¢ao tipica e predominante da Camara é a 'normativa’, isto é, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta
dos municipes, no que afeta aos interesses locais. A Camara nao administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. Nao executa obras e servigos publicos; dispoe, unicamente, sobre a sua execug¢do. Nao compde nem dirige
o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua organizagao e direcao. Nao arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacao e aplicagcdo. Nao governa o Municipio; mas
regula e controla a atuagdo governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre missao 'normativa' da Camara e a fungao 'executiva' do Prefeito; o Legislativo delibera e
atua com carater regulatério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragao.

(...) A interferéncia de um Poder no outro € ilegitima, por atentatéria da separagao institucional de suas fungées (CF, art.
29).

Por idéntica razao constitucional, a Camara nao pode delegar fungdes ao prefeito, nem receber delegag¢des do Executivo.
Suas atribui¢cdes sdo incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 22). Assim como n&o cabe a Edilidade praticar
atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe séo préprias.

(...) Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisdes administrativas especiais manifestadas em 'ordens, proibi¢gdes, concessdes, permissdes, nomeagdes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizagdes materiais da
Administragédo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugao governamental™ (em "Direito Municipal
Brasileiro", Malheiros, 1993, pags. 438/439).

E imperativo que medidas administrativas apenas podem ser indicadas pelo Legislativo ao Executivo adjuvandi causa, ou
seja, tdo-somente a titulo de colaboragéo.

Em comentario ao art. 84, VI, da Constituicao Federal, com conteldo semelhante ao o inciso Il do art. 62 da Lei Orgénica
do Municipio - LOM, que trata da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a organizagao e o
funcionamento da administragao publica, lves Gandra Martins assim se pronuncia:

"Na competéncia principal esta a de dispor sobre a organizacéo e funcionamento da Administragcdo Publica Federal. A
organizagao é o pré-requisito para o funcionamento - ou o0 bom funcionamento - da Administracao Federal. Para cuidar de
ambos, outorgou o constituinte, quanto as leis, competéncia privativa para dar inicio ao processo legislativo, e reiterou o seu
direito de dispor sobre os dois fundamentos da Administragao Publica. A lei decorrente de sua iniciativa servir-lhe-a de
limite para o exercicio de suas atribuigbes" (op. cit., v. 4, t. I, pag. 287).

No mesmo sentido, Jodao Jampaulo Junior, a sua vez, especifica as matérias que competem ao Prefeito:

"As Leis Orgéanicas Municipais elencam como matérias de iniciativa privativa do Chefe do Executivo as que tratam da
criacdo, extingdo ou transformagodes de cargos, fungdes ou empregos publicos municipais na administragao direta,
autarquica ou fundacional; fixagdo ou aumento de remuneragao dos servidores publicos municipais; regime juridico,
provimento de cargos e empregos, estabilidade e aposentadoria dos servidores; organizagao administrativa, matéria



orgamentéria, servigos publicos e pessoal da administracéo; criagéo, estruturacédo e atribuigbes dos 6rgaos da
administragéo publica municipal; plano plurianual, lei de diretrizes orgamentarias, orgamento anual, dentre outros casos
previstos na Lei Maior do Municipio" (em "O Processo Legislativo Municipal", Editora de Direito, 1997, pag. 77).

De outro norte é pacifico na jurisprudéncia o entendimento sobre a inconstitucionalidade formal na criagao da lei, no que se
refere a clausula de reserva de iniciativa do processo legislativo, conforme demonstram os seguintes julgados, sendo um
deles recente de lavra da Ministra Rosa Weber:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacdo do Direito, gerado pela usurpagéo do poder sujeito a
clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo eventualmente
editado.” (STF-Pleno- Adin Pn® 1.391-2/SP- Rel. Min. Celso de Mello, Diério da Justi¢a, Secéo I, 28.11.1997, p. 62.216.)

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE
ATRIBUICAO PARA ORGAO DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ViCIO RECONHECIDO
NA ORIGEM. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO. SUMULA 280/STF.
PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 12.10.2013.
O entendimento adotado pela Corte de origem, nos moldes do que assinalado na decisdo agravada, nao diverge da
jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo Tribunal Federal. Na esteira da jurisprudéncia desta Corte, padece de
inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes de 6rgaos da Administragéo
Publica. Entender de modo diverso demandaria andlise da legislagao infraconstitucional local apontada no apelo extremo, o
que torna obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, portanto, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario.
As razdes do agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a deciséo agravada.
Agravo regimental conhecido e n&o provido.

(ARE 826671 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 25/11/2014, ACORDAO ELETRONICO
DJe-241 DIVULG 09-12-2014 PUBLIC 10-12-2014)

A vista do vicio de iniciativa do processo legislativo, o projeto de lei complementar resultante esta eivado de flagrante
inconstitucionalidade formal subjetivo, motivo pelo qual faz-se necessaria a imposi¢ao do veto juridico.

Enfim, seja por inocuidade, seja por injuridicidade, o projeto de lei complementar em comento néo pode ser convertido em
lei. Dai a necessidade do presente veto total.

O Capitulo VI, artigo 39 da proposta de lei complementar em andlise, a toda evidéncia, impde obrigagdes e criacdo de
novos servigos publicos, tais como: limpeza, manter cavaletes com indicacdes de acesso, disponibilizar telefone de plantao,
dotar de infraestrutura minima com sanitarios quimicos e um ponto de hidraulica para o coletivo, a serem executadas pelo
Poder Executivo, trazendo dispéndio financeiro ao Municipio, sendo vejamos:

Artigo 39 — O Executivo através do 6rgao municipal competente devera observar as seguintes obrigagdes
[—(..)

Il — Efetuar a limpeza das Feiras Livres regulares;

m—(..)

V-(.)

V- Manter cavaletes com indicacdes de acesso;

VI-(...)

VIE=(...)

VIl — Disponibilizar um telefone de plantdo efetivamente para atender denincias de invasdes e outras irregularidades de
comerciantes clandestinos ou ndo nas feiras;

IX - (...

X — Dotar de infraestrutura minima com sanitarios quimicos onde houver necessidade e pelo menos um ponto de hidraulica
para o coletivo. (GRIFO NOSSO)

Nesse sentido, prescreve o caput do art. 15 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), que serao consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geragao de despesa ou assungao de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

A LRF, em seu art. 16, prescreve que a medida que acarrete aumento de despesa sera acompanhada de: (I) estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; e (1) declaragao do
ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequagédo orgamentaria e financeira com a lei orgamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.



Por seu turno, o art. 17 da mesma lei complementar dispde que o ato que crie ou aumente despesa obrigatdria de carater
continuado, além de ser instruido com a estimativa de que trata o inciso | do art. 16, devera demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio, bem como comprovar que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas fiscais da Lei
de Diretrizes Orgamentarias - LDO.

Depreende-se da andlise do projeto de lei complementar, que ndo houve, em nenhum dos dispositivos, a previsdo de
estimativa de impacto orgamentario-financeiro da criagao de equipe multidisciplinar com o fim de oferecer educagéo
domiciliar, nem a declara¢éo do ordenador de despesa quanto a adequacéo da despesa com a lei orgamentaria anual.
Tampouco consta qualquer demonstrativo da origem dos recursos para o custeio da despesa do Municipio com a
realizacdo dessa atividade.

Pelo fato do projeto em comento ndo guardar correspondéncia com a Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que a
criacdo dessa obrigatoriedade esta condicionada a obediéncia dos requisitos expostos na legislagao infraconstitucional, o
que nao ocorreu no caso em tela, também por este motivo, ndo pode tal proposi¢édo receber a sangao do Chefe do Poder
Executivo.

Por outro lado o projeto de lei complementar em questao ao disciplinar em seu artigo 39, |, os dias e periodos de
funcionamento das feiras livres da cidade, acabou por suprimir a feira realizada no Bairro Cristo Redentor, todas as
segundas- feiras, no periodo de 06:00 h as 12:00 h, sendo vejamos:

Art. 32.(...)

| — As Feiras Livres funcionardo sempre de terga-feira a domingg divididas em dois periodos, sendo o primeiro das 06:00h
as 12:00h e o segundo das 16:00h as 22:00h, podendo exceder o seu funcionamento em 1 (um) hora, em ambos o0s
periodos. (GRIFO NOSSO)

A feira realizada no Bairro Cristo Redentor, todas as segundas- feiras, no periodo de 06:00 h as 12:00 h, além de ser
tradicional, ja existe ha muito tempo neste Municipio e vem gerando emprego e renda, sendo que a sua supressao pelo
projeto de lei complementar podera acarretar sério prejuizo a populagao residente naquela regiao, situacao que revela a
necessidade de veto ao dispositivo por razdes de interesse publico.

O projeto de lei complementar em tela ainda estabeleceu sangao por transgresséo de qualquer das disposi¢des nele
contidas, multa fixada com base no salario-minimo vigente, sendo vejamos:

Art. 37. A transgressao de qualquer das disposigdes contidas na presente Lei Complementar e nas demais que
regulamentam as Feiras Livres, sujeitara o feirante as seguintes penalidades:

(.r)
[l — Multa pecuniaria de um salario minimo(GRIFO NOSSO)
Ora é flagrante a contrariedade ao art. 79, inc. IV, da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido o STF, através do julgamento do Recurso Extraordinario 237.965, da relatoria do Ministro Moreira Alves,
assentou que a vinculagao de multa administrativa ao salario minimo é inconstitucional:

“Fixacéo de horario de funcionamento para farmacias no Municipio. Multa administrativa vinculada a saléario minimo. - Em
casos analogos ao presente, ambas as Turmas desta Corte (assim a titulo exempilificativo, nos RREE 199.520, 175.901 e
174.645) firmaram entendimento no sentido que assim vem sintetizado pela ementa do RE 199.520: "Fixa¢do de horario de
funcionamento para farméacia no Municipio. Lei 8.794/78 do Municipio de S&o Paulo. - Matéria de competéncia do
Municipio. Improcedéncia das alegagdes de violagdo aos principios constitucionais da isonomia, da livre concorréncia, da
defesa do consumidor, da liberdade de trabalho e da busca ao pleno emprego. Precedente desta Corte. Recurso
extraordinario conhecido, mas nao provido". - Dessa orientagdo nao divergiu o acérdao recorrido. - O Plenario desta Corte,
ao julgar a ADIN 1425, firmou o entendimento de que, ao estabelecer o artigo 72, IV, da Constituicao que é vedada a
vinculagéo ao salario-minimo para qualquer fim, "quis evitar que interesses estranhos aos versados na norma constitucional
venham a ter influéncia na fixagao do valor minimo a ser observado”. Ora, no caso, a vinculagao se da para que o salario-
minimo atue como fator de atualizagdo da multa administrativa, que variard com o aumento dele, o que se enquadra na
proibicao do citado dispositivo constitucional. - E, portanto, inconstitucional o § 12 do artigo 4° da Lei 5.803, de 04.09.90, do
Municipio de Ribeirdo Preto. Recurso extraordinario conhecido em parte e nela provido, declarando-se a
inconstitucionalidade do § 12 do artigo 4° da Lei 5.803, de 04.09.90, do Municipio de Ribeirdao Preto” (DJ 31.3.2000 — grifos
NOSSOS).

Como se nao bastasse as inconstitucionalidade e ilegalidades supramencionadas o projeto de lei complementar em analise,
estabelece ainda a atribuicdo de recebimento de recursos ao “Secretario Municipal de Desenvolvimento Econémico”, bem
como a competéncia de processamento e julgamento dos mesmos a “Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico”, ou seja, cargo e 6rgao administrativo inexistentes na estrutura organizacional atual do Poder Executivo
Municipal, situagéo que acabou por violar a Lei Complementar n® 154 de 14 de novembro de 2012, sendo vejamos:

Art. 47 — Nao se conformando com a penalidade, podera o autuado interpor recurso aoSecretario Municipal de
Desenvolvimento Econémico ou outro 6rgao municipal competente no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contados do
recebimento da respectiva autuagao.



§12 (...)

§2°. Os recursos serdo processados e julgados pelaSecretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico no prazo de 30
(trinta) dias Uteis, contados da data em que forem protolizados. (GRIFO NOSSO)

Data vénia, ndo existe na Lei Complementar n® 154, de 14 de novembro de 2012, que dispde sobre a organizagao
administrativa e funcional do Poder Executivo do Municipio de Corumba, o cargo de Secretario ou mesmo a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico.

Portanto, considerando que o projeto de lei complementar sob andlise conflita com o ordenamento juridico, notadamente no
que se refere a iniciativa do processo legislativo, vinculagdo de multa pecunidria ao salario minimo e a responsabilidade
fiscal, além da supresséo da feira existente no Bairro Cristo Redentor as segundas feiras; se revelar inécuo ou, até mesmo,
contrario a decreto municipal vigente aplicavel as feiras livres, bem como estabelece atribuicdo a cargo e érgao
administrativo inexistentes na estrutura organizacional do Poder Executivo Municipal, alternativa ndo me resta a nao ser
sugerir o veto total.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razées que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais ora submeto a elevada
apreciacao dos dignos representantes do Povo, Membros da Camara Municipal de Corumba, contando com a compreensao
e aquiescéncia desta nobre Corte Legislativa Municipal, para que o mesmo seja mantido.

Destarte, devolvo o assunto a apreciagao dessa Egrégia Camara, renovando a Vossa Exceléncia, certo de que os nobres
Vereadores, ao conhecerem os motivos legais e as medidas administrativas ja adotadas que levaram ao indeferimento da
proposta em questao, reformulardo seu posicionamento. Na oportunidade, meus protestos de aprego e consideragao. Apos,
publiguem-se as presentes razdes de veto nos veiculos competentes Oficiais do Municipio.

Atenciosamente,

PAULO DUARTE

Prefeito Municipal

MENSAGEM N¢ 68/2015

Corumbad, 03 de dezembro de 2015.

Senhor Presidente da Camara dos Vereadores,

Com os meus cumprimentos, comunico a Vossa Exceléncia, em nome desta augusta Camara Legislativa, que, autorizado
pelo § 12 do art. 65 da Lei Orgénica do Municipio de Corumba, decidi impor VETO INTEGRAL ao projeto de lei n® 091/2015,
que: “Da nova redagao ao artigo 12 da lei municipal n®. 0985, de 15 de outubro de 1987 e da outras providéncias”.

RAZOES DO VETO:

Em que pese o nobre intuito dessa Casa Legislativa, o referido projeto de lei, tras em seu bojo, dispositivo inconstitucional,
por importar, em violagdo da Constituicdo Federal, da Constituigdo Estadual, bem como regulamentos municipais, ao qual
cumpro o dever de vetar.

Inicialmente, ha de se considerar o disposto no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 que, determina a igualdade de
todas as pessoas perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, pelo que, ndo pode haver a criagdo de normas
discriminatérias, uma vez que, todos devem ser tratados na mesma medida.

Neste sentido, o projeto em comento, propde a violagdo de competéncia, por interferir em uma atribuicdo que é da igreja e
nao do Estado. Este, por sua vez, € um ente, “laico”, portanto neutro, ndo possuindo religido; pelo que, nao deve
estabelecer preferéncias ou se manifestar por meio de seus 6rgaos. A liberdade de organizagao religiosa € uma
discricionariedade da igreja, que por forga do instituto da separacao, ndo se confunde com as atribuigdes do Estado, e,
portanto do Municipio.

O ato de legislar sobre uma competéncia que foge ao ambito do poder executivo, ferindo a esfera de competéncia de outro
ente, no caso in vogo, a igreja, representa ato inconstitucional, "ofendendo” os preceitos da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso do Sul, o Art. 19 da Constituicdo Federal, e da lei organica de nosso Municipio.

Acrescentar no rol dos dias declarados feriados municipais, em todo territério de Corumba, a data de Corpus Christi € uma
iniciativa inconstitucional, pela evidente transgressao aos dispositivos legais supramencionados, bem como do instituto da
separacao dos poderes do Estado e da Igreja.

O projeto de lei supramencionado implica ainda na violagéo direta dos principios constitucionais da separagao dos poderes,
e da confessionalidade do Estado. Doravante, se torna imperioso ressaltar, uma vez que trata de matéria cuja iniciativa é de
competéncia da igreja, e ndo do Municipio.

No Distrito Federal, o TJDF declarou na ADIn de n? 2004 00 2 002658-0, inconstitucional o projeto de lei de iniciativa do
Legislativo, que representava ofensa moral e material aos principios da separagcao de poderes bem como do nao
confessionalismo.



ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DISTRITAL N2.2.988/2002 - CRIACAO DE ESPACO EVANGELICO
NA ESTACAORODOVIARIA DO PLANO PILOTO. ViCIO DE INICIATIVA.INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL.1 - nos termos conjugados das disposi¢oes dos arts. 32, inciso xi, 100, inc. Vi e 52, todos da lei organica do
distrito federal, confere-se ao governador do distrito federal competéncia privativa para iniciar o processo legislativo de
normas distritais que venham a dispor sobre 0 uso e ocupagao do solo em todo o territério do distrito federal, resultando-se,
pois, em vicio de iniciativa, cuja inconstitucionalidade, por ser de natureza formal, contagia toda a lei e ndo apenas alguns
de seus artigos.2 - ha vedagao expressa na lei organica do distrito federal, em seu art. 18,inciso i - que reproduz dispositivo
inserto na constituicao federal -, quanto a possibilidade de o estado subvencionar igrejas e cultos religiosos, em face do
principio da laicidade, que prevé a separagao entre estado ereligido.3 - agao julgada procedente para declarar com efeitos
ex tunc e eficacia erga omnes, a inconstitucionalidade da lei distrital n®. 2.988, de 11 de junho de 2002.

Neste mesmo sentido, posicionou-se o TRF- 42 regido, por meio do mandado de seguranga N° 2007.70.00.031253-5/PR.

LIBERDADE DE CRENGCA. DIREITO A EDUCAGAO. PRINCIPIOS DALEGALIDADE E DA IGUALDADE. 1. N&o h4 falar
em separacgao radical de Estado/religido, permitindo a Constituicdo um ambito de cooperagédo, mas nao de sujei¢cao a credo
nem imposic¢éo de religido nacional. Diferentes trajetdrias culturais e constitucionais, a justificar a recusa a um laicismo
radical e a advogar o reconhecimento, na ordem juridica, do principio da ndo-confessionalidade, assente nos seguintes
pilares: a) o Estado nao adota qualquer religido, nem se pronuncia sobre questdes religiosas; b) nos atos oficiais e no
protocolo do Estado nao serao observados simbolos religiosos; ¢) o Estado nao pode programar a educagéo e a cultura
segundo diretrizes religiosas; d) o ensino publico nao pode ser confessional. (...) (Apelagdo em Mandado de Seguranca,
Relator: Juiz MARCELO DE NARDI; Orgao Julgador Egrégia 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido) Grifos
nossos. Além da inconstitucionalidade acima descrita, € imperioso ressaltar as excegoes previstas na Lei Federal n®. 9.093
de setembro de 1995, no que diz respeito a criagédo de feriados religiosos, a saber: Art. 12 Sao feriados civis: | - 0s
declarados em lei federal; Il - a data magna do Estado fixada em lei estadual. 11l - os dias do inicio e do término do ano do
centenario de fundagéao do Municipio, fixados em lei municipal. (Inciso incluido pela Lei n? 9.335, de10.12.1996)Art. 2° Sao
feriados religiosos os dias de guarda, declarados em lei municipal, de acordo com a tradi¢édo local e em nimero nao
superior a quatro, neste incluida a Sexta-Feira da Paixao.(...). A referida lei instituiu como feriados civis aqueles declarados
em lei federal. Ja no Art. 2°, estatuiu que sao “feriados religiosos os dias de guarda, declarados em lei Municipal, de acordo
com a tradigdo local, e em nimero ndo superior a quatro; neste incluida a Sexta-Feira da Paixao”.

A Saber, a interpretagao juridica dada ao projeto de lei que propde a inclusao do feriado de Corpus Christi no rol de feriados
municipais, apresenta vicio material, justificando o seu VETO, tendo em vista a incompatibilidade substancial de seu
conteldo.

O mesmo atua como “bloqueio de competéncia”, segundo defendem a corrente constitucionalista. Vejamos o entendimento
jurisprudencial em casos similares, ressaltando-se que a jurisprudéncia é farta no sentido da inconstitucionalidade do
Municipio para a Criagdo de Feriados municipais religioso superiores a quatro em ofensa a lei 9.093/95:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE - Lei N® 9.252/03 que estabelece
feriado em homenagem ao dia da consciéncia negra - legitimidade da proponente — pertinéncia tematica - a competéncia do
municipio para instituir feriados se restringe aos religiosos em nimero ndo superior a quatro, ai incluida a sexta-feira santa,
de acordo com a tradi¢ao local - interpretagao da lei N° 9.093/95que atua na espécie como "bloqueio de competéncia”
invasdo da competéncia exclusiva da uniao para legislar sobre direito do trabalho e instituir feriado civil -
inconstitucionalidade que se ostenta ante os artigos8°® E 13 da constituicdo estadual e 22, | E 30, I, da constitui¢cao federal -
precedentes sobre 0 mesmo feriado decretado nos municipios de pelotas e de alvorada (ADINS N°S 70007645443 E
70007645369). (Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 70007611650, Tribunal Pleno, Tribunal de Justicado RS, Relator:
Joao Carlos Branco Cardoso, Julgado em 18/10/2004).Entidade de classe. CIESP. Declaragao de ineficacia da Lei
Municipal n°5950/2003 que instituiu o feriado do Dia da Consciéncia Negra em 20 de Novembro. Inadmissibilidade.
Inteligéncia do art. 30 e art. 23 da Constituicao Federal. Competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de
interesse local. Cabe a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a protegao dos valores culturais e histéricos. Lei
9.093/95 nao veda a criagao de feriado local, apenas limita 0 nUmero de feriados religiosos por ano. Lei Federal
12.519/2011 institui o Dia da Consciéncia Negra em ambito nacional. Sentenga de procedéncia. Reforma. Recurso provido.
(Processo: APL 9180526912009826 SP 9180526-91.2009.8.26.0000 Relator(a): Paulo Galizia Julgamento:
26/11/20120rgao Julgador: 102 Camara de Direito Publico Publicagdo: 28/11/2012). As jurisprudéncias acima, corroboram
com o entendimento da lei 9.093/95, em se posicionarem no sentido da inconstitucionalidade de criagao pelo poder
legislativo do municipio de Lagoa Santa, de um feriado religioso, assim descrito como “DIA DA PAIXAODE CRISTO”,
superior aos quatro feriados permitidos conforme se determina norma federal que podem ser instituidos pelos municipio. Ha
que se relatar também que o presente projeto de lei, apenas cria uma nova denominagao para um feriado que ja existe no
calendario do Municipio, a saber, a semana Santa, que antecede a Pascoa. Fato que confere nova inconstitucionalidade ao
projeto de lei, deste modo ndo havendo como permitir-se que o projeto de lei em questao seja aprovado. Conclui-se,
portanto, sob a ética da constitucionalidade que a proposicao de lei pelo Legislativo que propde a criagao de feriado
religioso, a saber: 0 “DIA DA PAIXAO DECRISTO?”, ¢ inconstitucional: a um) por ofender a laicidade do Estado, quando na
afronta aos principios da confessionalidade e da Separacao de poderes, previstos Constitucionalmente; a dois) pelo
flagrante desrespeito a lei 9.093/95 que institui como sendo permitido a criagao de feriados pelo Municipio em nimero nao
superior a quatro; e a trés) por propor a criagdo deum feriado que ja existe, como sendo Semana Santa.

Portanto, considerando que o projeto de lei sob analise conflita com o ordenamento juridico, notadamente no que se refere
a iniciativa do processo legislativo, violacdo de competéncia, violagao de principios constitucionais da separagao dos
poderes e da confessionalidade do Estado, uma vez que trata de matéria cuja iniciativa € de competéncia da igreja, e nao



do Municipio, alternativa ndo me resta a n&o ser sugerir o veto total.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razées que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais ora submeto a elevada
apreciacao dos dignos representantes do Povo, Membros da Camara Municipal de Corumba, contando com a compreensao
e aquiescéncia desta nobre Corte Legislativa Municipal, para que o mesmo seja mantido.

Destarte, devolvo o assunto a apreciagao dessa Egrégia Camara, renovando a Vossa Exceléncia, certo de que os nobres
Vereadores, ao conhecerem os motivos legais e as medidas administrativas ja adotadas que levaram ao indeferimento da
proposta em questao, reformulardo seu posicionamento. Na oportunidade, meus protestos de aprego e consideragao. Apos,
publiguem-se as presentes razdes de veto nos veiculos competentes Oficiais do Municipio.

Atenciosamente,

PAULO DUARTE

Prefeito Municipal

MENSAGEM N¢ 69/2015

Corumb4, 03 de dezembro de 2015.

Senhor Presidente da Cadmara dos Vereadores,

Com os meus cumprimentos, comunico a Vossa Exceléncia, em nome desta augusta Camara Legislativa, que, autorizado
pelo § 1° do art. 65 da Lei Orgéanica do Municipio de Corumba, decidi impor VETO PARCIAL ao projeto de lei n? 093/2015,
que: “institui a semana de prevencgao e combate ao uso de crack e drogas e afins no municipio de Corumba”.

RAZOES DO VETO:

Com relagao ao dispositivo sob veto, o Poder Legislativo ndo pode determinar quais as despesas deverao ser realizadas
pelo Poder Executivo. O projeto de lei sob analise afronta o art. 22 da Constituicado Federal de 1988, que dispde sobre a
independéncia dos Poderes.

Portanto, considerando que o art. 29, paragrafo 3° do projeto analisado conflitam com o ordenamento juridico-constitucional
e a Lei Organica do Municipio, alternativa ndo me resta a ndo ser impor o presente veto parcial, contando com a
compreensao e aquiescéncia dos nobres senhores Vereadores, para que o mesmo seja mantido.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razées que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais ora submeto a elevada
apreciacao dos dignos representantes do Povo, Membros da Camara Municipal de Corumbad, contando com a compreensao
e aquiescéncia desta nobre Corte Legislativa Municipal, para que o mesmo seja mantido.

Destarte, devolvo o assunto a apreciagao dessa Egrégia Camara, renovando a Vossa Exceléncia, certo de que os nobres
Vereadores, ao conhecerem os motivos legais e as medidas administrativas ja adotadas que levaram ao indeferimento da
proposta em questao, reformulardo seu posicionamento. Na oportunidade, meus protestos de aprego e consideragao. Apos,
publiguem-se as presentes razdes de veto nos veiculos competentes Oficiais do Municipio.

Atenciosamente,

PAULO DUARTE

Prefeito Municipal

MENSAGEM N¢ 70/2015

Corumbé@, 03 de dezembro de 2015.

Senhor Presidente da Cadmara dos Vereadores,

Com os meus cumprimentos, comunico a Vossa Exceléncia, em nome desta augusta Camara Legislativa, que, autorizado
pelo § 12 do art. 65 da Lei Orgénica do Municipio de Corumba, decidi impor VETO INTEGRAL ao projeto de lei n® 095/2015,
que: “institui o cadastro municipal de identificacdo das pessoas com deficiéncia de qualquer natureza e mobilidade reduzida
no municipio de corumba, e da outras providéncias”.

RAZOES DO VETO:

Em que pese o nobre intuito dessa Casa Legislativa, o referido projeto de lei, tras em seu bojo, assunto que diz respeito a
observancia dos direitos das pessoas com deficiéncia no Municipio, opinamos pelo veto total, pois entendemos que o que
se quer legislar ja esta previsto nas vastas Legislagcoes Federais, Estaduais e Municipais existentes hoje no Pais, inclusive
em numero de maior abrangéncia.

Inicialmente devemos deixar claro que com a sangao do Projeto de Lei n. 095/2015 que institui o Cadastro Municipal de
Identificagdo das Pessoas com deficiéncia, estaremos rotulando e fazendo exatamente o que as pessoas com deficiéncia



nao desejam, ser tratado com diferenca, posto que com a criagdo da lei, se estara criando uma identificagéo prépria ao
deficiente, sendo certo que como cidadéo brasileiro este ja possuiu a sua identificagéo que é o RG.

“Lei Federal n. 13.146/2015

Artigo 40 - Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas e nao sofrera
nenhuma espécie de discriminagéo.”

Nao obstante, a preservagao de direito que se quer tratar nesse projeto de Lei, ja esta sacramentada e assegurada por
meio da lei federal n. 13.146/2015 (que cria o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que dentre os varios direitos
fundamentais, assegura aos deficientes de qualquer natureza, o direito a vida, direito a habilitagéo e reabilitagéo, o direito a
saude, o direito a educacéo, o direito a moradia, o direito ao trabalho, o direito a assisténcia social, o direito a tecnologia
assistida, o direito a participagdo na vida publica e politica, o direito a ciéncia e a tecnologia, o direito a previdéncia, a
cultura, ao esporte, ao turismo e ao lazer, o direito ao transporte e a acessibilidade, o direito ao acesso da informagéo e a
comunicacgao.

A criagado de um Cadastro Municipal de Identificagdo, inobstante ser louvavel a inten¢do da proposta e de grande
relevancia, considerando a existéncia de uma vasta legislagao em vigor hoje no Pais, perde o seu valor e o seu fim
especifico, pois as prerrogativas a que se quer assegurar ja fora feita pela Legislagcdo Federal supramencionada e com
grande e maior abrangéncia.

Por esta feita, ndo vislumbramos a necessidade de se criar um cadastro municipal para identificagdo das pessoas com
deficiéncia que tem por finalidade a concessao de beneficios e participacdo em programas municipais, posto que,
independentemente da existéncia de um cadastro, os direitos a que se pretende garantir ja esta sacramentado por meio da
Legislagcdo Federal e até mesmo pela Constituicdo Federal.

Ademais, o referido projeto padece de vicio de iniciativa, uma vez que trata da implantagdo de uma politica a ser executada
pelo Poder Executivo, com a criagao de atribuigdes para érgaos do Poder Executivo Municipal, vulnerando o inciso Il do
art. 62 da Lei Organica do Municipio - LOM, que prescreve que sado de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre criacao, estruturacao e atribuicdes das Secretarias, Departamentos ou Diretorias equivalentes e 6rgaos
de Administragéo Publica.

Na concretizacao deste principio, a Constituicdo Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente
ao Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 12, por exemplo). A Lei Organica deste Municipio, igualmente, reproduziu esse
regramento, no que era cabivel. Destarte, a eventual ofensa a este principio pelo Poder Legislativo inquina o ato normativo
de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razdo da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva
do Poder Executivo.

Observe-se que a proposigao legislativa em andlise cria atribuigdes a serem desempenhadas pela administragdo municipal.
Com efeito, imiscuiu-se o Poder Legislativo em matéria tipicamente administrativa, da competéncia exclusiva do Poder
Executivo violando flagrantemente o predito dispositivo da LOM.

Eis o escolio de Hely Lopes Meirelles:

"A atribuicao tipica e predominante da Camara é a 'normativa’, isto é, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta
dos municipes, no que afeta aos interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. Nao executa obras e servigos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execug¢ao. Nao compde nem dirige
o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua organizacao e direcao. Nao arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagao e aplicagdo. Nao governa o Municipio; mas
regula e controla a atuagdo governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingao marcante entre missao 'normativa’ da Camara e a fungao 'executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e
atua com carater regulatério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administracao.

(...) A interferéncia de um Poder no outro € ilegitima, por atentatéria da separagéo institucional de suas fungdes (CF, art.
29).
Por idéntica razao constitucional, a Camara nao pode delegar fungbes ao prefeito, nem receber delegagbes do Executivo.

Suas atribuigdes sao incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como nao cabe a Edilidade praticar
atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que Ihe s&o préprias.

(...) Dai ndo ser permitido & Camara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisdes administrativas especiais manifestadas em 'ordens, proibi¢cdes, concessdes, permissdes, nomeagdes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizagdes materiais da
Administragédo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execug¢ao governamental™ (em "Direito Municipal
Brasileiro", Malheiros, 1993, pags. 438/439).

E imperativo que medidas administrativas apenas podem ser indicadas pelo Legislativo ao Executivo adjuvandi causa, ou
seja, tao-somente a titulo de colaboragao.



Em comentario ao art. 84, VI, da Constituicao Federal, com conteldo semelhante ao o inciso Il do art. 62 da Lei Orgénica
do Municipio - LOM, que trata da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a organizagao e o
funcionamento da administragédo publica, lves Gandra Martins assim se pronuncia:

"Na competéncia principal esta a de dispor sobre a organizacédo e funcionamento da Administragcdo Publica Federal. A
organizagao é o pré-requisito para o funcionamento - ou 0 bom funcionamento - da Administragao Federal. Para cuidar de
ambos, outorgou o constituinte, quanto as leis, competéncia privativa para dar inicio ao processo legislativo, e reiterou o seu
direito de dispor sobre os dois fundamentos da Administragéo Publica. A lei decorrente de sua iniciativa servir-lhe-a de
limite para o exercicio de suas atribuigbes" (op. cit., v. 4, t. ll, pag. 287).

No mesmo sentido, Jodao Jampaulo Junior, a sua vez, especifica as matérias que competem ao Prefeito:

"As Leis Orgéanicas Municipais elencam como matérias de iniciativa privativa do Chefe do Executivo as que tratam da
criagdo, extingdo ou transformagdes de cargos, fungdes ou empregos publicos municipais na administragao direta,
autarquica ou fundacional; fixagdo ou aumento de remuneragao dos servidores publicos municipais; regime juridico,
provimento de cargos e empregos, estabilidade e aposentadoria dos servidores; organizagao administrativa, matéria
orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragéo; criagéo, estruturacéo e atribuigbes dos 6rgaos da
administragao publica municipal; plano plurianual, lei de diretrizes orgamentérias, orgamento anual, dentre outros casos
previstos na Lei Maior do Municipio" (em "O Processo Legislativo Municipal”, Editora de Direito, 1997, pag. 77).

De outro norte é pacifico na jurisprudéncia o entendimento sobre a inconstitucionalidade formal na criagao da lei, no que se
refere a clausula de reserva de iniciativa do processo legislativo, conforme demonstram os seguintes julgados, sendo um
deles recente de lavra da Ministra Rosa Weber:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacdo do Direito, gerado pela usurpagao do poder sujeito a
clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo eventualmente
editado.” (STF-Pleno- Adin Pn® 1.391-2/SP- Rel. Min. Celso de Mello, Diario da Justi¢a, Se¢éo I, 28.11.1997, p. 62.216.)

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE
ATRIBUICAO PARA ORGAO DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO RECONHECIDO
NA ORIGEM. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO. SUMULA 280/STF.
PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 12.10.2013.
O entendimento adotado pela Corte de origem, nos moldes do que assinalado na decisdo agravada, nao diverge da
jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo Tribunal Federal. Na esteira da jurisprudéncia desta Corte, padece de
inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes de 6rgaos da Administragéo
Publica. Entender de modo diverso demandaria andlise da legislagao infraconstitucional local apontada no apelo extremo, o
que torna obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, portanto, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario.
As razdes do agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisao agravada.
Agravo regimental conhecido e n&o provido.

(ARE 826671 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 25/11/2014, ACORDAO ELETRONICO
DJe-241 DIVULG 09-12-2014 PUBLIC 10-12-2014)

A vista do vicio de iniciativa do processo legislativo, o projeto de lei resultante esta eivado de flagrante inconstitucionalidade
formal subjetivo, motivo pelo qual faz-se necesséria a imposi¢éo do veto juridico.

Além disso, prescreve o caput do art. 15 da Lei Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), que serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragéo de despesa ou
assungao de obrigagao que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

A LRF, em seu art. 16, prescreve que a medida que acarrete aumento de despesa serd acompanhada de: (I) estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; e (Il) declaragdo do
ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequagao orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Por seu turno, o art. 17 da mesma lei dispde que 0 ato que crie ou aumente despesa obrigatdria de carater continuado,
além de ser instruido com a estimativa de que trata o inciso | do art. 16, devera demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio, bem como comprovar que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas fiscais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO.

Depreende-se da andlise do projeto de lei, que ndo houve, em nenhum dos dispositivos, a previsao de estimativa de
impacto orgcamentario-financeiro da criagao de equipe multidisciplinar com o fim de oferecer educagao domiciliar, nem a
declaracéo do ordenador de despesa quanto a adequacéo da despesa com a lei orgamentaria anual. Tampouco consta
qualquer demonstrativo da origem dos recursos para o custeio da despesa do Municipio com a realizagao dessa atividade.

Pelo fato do projeto em comento ndo guardar correspondéncia com a Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que a
criacdo dessa obrigatoriedade esta condicionada a obediéncia dos requisitos expostos na legislacao infraconstitucional, o
gue nao ocorreu no caso em tela, também por este motivo, ndo pode tal proposicéo receber a sangao do Chefe do Poder
Executivo.



O Projeto de Lei n. 095/2015, apesar de nao ter ficado definido, traré atribuicées para as Secretarias Municipais, afrontando
assim o disposto no inciso Ill do artigo 62 da Lei Organica do Municipio, pois somente o Poder Executivo € competente para
instituir leis que criam atribuicdes as Secretarias e Orgaos Municipais.

“Artigo 62 — S0 de Iniciativa exclusiva do prefeito as leis que dispdem sobre:

[l — criacéo, estruturagao e atribuicdes das Secretarias, departamentos ou Diretorias equivalentes e 6rgaos da
Administragdo Publica.”

Somando a estes fatos ja expostos, o Projeto de Lei n. 095/2015 é incompativel com o disposto no artigo 62, inciso IV da
Lei Organica do Municipio, uma vez que € de competéncia exclusiva do Poder Executivo legislar sobre matéria de trato
orgamentario, sendo vejamos:

“Artigo 62 - Sdo de Iniciativa exclusiva do prefeito as leis que dispdem sobre:

IV — matéria orgamentaria e que autoriza a abertura de créditos ou conceda auxilios e subvengdes.”Com a instituicao e
sancao do Projeto de Lei se estara criando atribuicdes as Secretarias Municipais, seja ela qual for, bem como se estara
criando despesas a serem despendidas pelo Poder Executivo, o que é totalmente contrario a legislagao em vigor. Fato este
claramente verificado no Artigo 6°. do projeto de lei.

Diante dos fatos acima pormenorizados, opinamos pelo veto total ao Projeto de Lei n. 095/2015, por entendermos que a
criacao desta lei trara um retrocesso legislativo ao Municipio, conforme demonstrado alhures.

Portanto, considerando que o projeto de lei sob analise conflita com o ordenamento juridico, alternativa nao me resta a nao
ser sugerir o0 veto total.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razées que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais ora submeto a elevada
apreciacao dos dignos representantes do Povo, Membros da Camara Municipal de Corumba, contando com a compreensao
e aquiescéncia desta nobre Corte Legislativa Municipal, para que o mesmo seja mantido.

Destarte, devolvo o assunto a apreciagao dessa Egrégia Camara, renovando a Vossa Exceléncia, certo de que os nobres
Vereadores, ao conhecerem os motivos legais e as medidas administrativas ja adotadas que levaram ao indeferimento da
proposta em questao, reformularao seu posicionamento. Na oportunidade, meus protestos de apreco e consideragédo. Apods,
publiquem-se as presentes razbes de veto nos veiculos competentes Oficiais do Municipio.

Atenciosamente,

PAULO DUARTE

Prefeito Municipal

MENSAGEM N2 71/2015

Corumba, 03 de dezembro de 2015.

Senhor Presidente da Camara dos Vereadores,

Com os meus cumprimentos, comunico a Vossa Exceléncia, em nome desta augusta Camara Legislativa, que, autorizado
pelo § 12 do art. 65 da Lei Organica do Municipio de Corumba, decidi impor VETO INTEGRAL ao projeto de lei n® 097/2015,
que: “institui no municipio de Corumba a semana de luta contra o aborto ilegal”.

Ouvidos, os Secretarios Municipais de Educacédo e Saude, manifestaram-se pelo veto ao projeto de lei pelas seguintes
razdes:

RAZOES DO VETO:

Incontestavelmente, ndo ha como negar que o trabalho desta Casa Legislativa com empenho para aprovar projetos de lei
da magnitude deste, que trata da semana de luta contra o aborto ilegal, englobando nao sé o carater educacional, bem
como questao de salde publica e, mas uma série de outros beneficios sociais.

Os objetivos sdo empreender medidas visando estimular agdes de incentivo a vida e outros procedimentos que levem a sua
reflexao, formatar parcerias com a Secretaria Municipal de Salde e Educacao para organizagao de palestras nos ensinos
fundamental municipal nos espagos publicos entre outras atividades.

O assunto de longe ja vem sendo amplamente discutido e medidas no sentido de coibir esta pratica vem sendo adotadas.
Segundo a ONU, pelo menos 70 mil mulheres perdem a vida anualmente em consequéncia de abortos realizados em
condigdes precarias. O risco de mortalidade relacionada com o aborto aumenta com a idade gestacional. Tendo em vista o
alto risco de mortalidade e a demasiada pratica do aborto é de suma importancia para que assim possamos estimular agoes



de incentivo a vida e promover a reflexdo da luta contra o aborto.

Na mesma linha, a Prefeitura Municipal de Corumba, através da Geréncia de Atencdo a Saude da Mulher ja realiza
atividades de conscientizagao do aborto e outras prevengdes em datas ja pré-definidas pelo Ministério da Saude, que envia
para tanto, materiais para as campanhas.

Nao obstante, a Prefeitura Municipal de Corumba, através da Secretaria Municipal de Educagéo também promove a
intersetorialidade das politicas publicas, com trabalho articulado juntamente com a Assisténcia Social e Cidadania e a
Secretaria de Saude ja mencionada para realizarem trabalho de prevengao a gravidez na adolescéncia e planejamento
familiar que nada mais € que a profilaxia e pelo segundo ano consecutivo, promoveu o Férum Intersetorial Infantojuvenil de
Corumba, onde os alunos séo protagonistas e discutem questdes associadas ao tema objeto do projeto de lei 97/2015.

Verifica-se que criar uma semana municipal de luta contra o aborto ilegal, como quer o referido projeto, poderia atrapalhar
um plano nacional de combate ao aborto, inclusive este municipio podera deixar de receber todos os materiais
disponibilizados para a organizagao de palestras, atividades preventivas e educacionais o que geraria um dispéndio a este
erario. Logo, opinamos pelo veto total, pois entendemos que o que se quer legislar ja esta previsto nas vastas Legislagoes
Federais, Estaduais e Municipais existentes hoje no Pais, inclusive em nimero de maior abrangéncia.

Ademais, a preservacao de direito que se quer tratar nesse projeto de lei, ja est4 sacramentada e assegurada por meio da
lei federal, na nossa Carta Maior, que dentre os varios direitos fundamentais, assegura o direito a vida, o direito a saude, o
direito a educagao, o direito a assisténcia social.

A criagédo da semana de luta contra o aborto ilegal, inobstante ser louvavel a intengéo da proposta e de grande relevancia,
considerando a existéncia de uma vasta legislagdo em vigor hoje no Pais, perde o seu valor e o seu fim especifico, pois as
prerrogativas a que se quer assegurar ja fora feita pela Legislagao Federal supramencionada e com grande e maior
abrangéncia.

Por esta feita, ndo vislumbramos a necessidade de se criar a semana de luta contra o aborto ilegal, posto que,
independentemente da existéncia desta, os direitos a que se pretende garantir ja estdo sacramentado por meio da
Legislacao Federal e até mesmo pela Constituicao Federal.

A vista disto tudo, o projeto de lei ndo pode ter outro rumo a néo ser a imposicéo do veto total.

Nao podemos ainda esquecer que prescreve o caput do art. 15 da Lei Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), que serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geracao de despesa ou assuncao de obrigacao que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

A LRF, em seu art. 16, prescreve que a medida que acarrete aumento de despesa sera acompanhada de: (1) estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; e (1) declaragao do
ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequagéo orgamentéria e financeira com a lei orgamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias.

Por seu turno, o art. 17 da mesma lei dispde que o ato que crie ou aumente despesa obrigatéria de carater continuado,
além de ser instruido com a estimativa de que trata o inciso | do art. 16, devera demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio, bem como comprovar que a despesa criada ou aumentada nédo afetara as metas fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO.

Depreende-se da analise do projeto de lei, que ndo houve, em nenhum dos dispositivos, a previsao de estimativa de
impacto orgamentario-financeiro da criagdo de equipe multidisciplinar com o fim de oferecer educagao domiciliar, nem a
declaragao do ordenador de despesa quanto a adequagao da despesa com a lei orgamentaria anual. Tampouco consta
qualquer demonstrativo da origem dos recursos para o custeio da despesa do Municipio com a realizagao dessas
atividades.

Pelo fato do projeto em comento ndo guardar correspondéncia com a Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que a
criagdo dessa obrigatoriedade esta condicionada a obediéncia dos requisitos expostos na legislagao infraconstitucional, o
que nao ocorreu no caso em tela, também por este motivo, ndo pode tal proposicédo receber a sangao do Chefe do Poder
Executivo.

O Projeto de Lei n. 097/2015 trara gastos excessivos, pois 0s materiais repassados pela Unido as Secretarias de Salde e
Educagao Municipais, deixarao de serem enviados e assim alternativa nao restara sendo arcar com estas despesas, pois
entendemos que o trabalho de conscientizacédo, educagao e prevengao ao aborto é de suma importancia para a sociedade
corumbaense e serve de exemplo para toda a Nagéo.

Somando a estes fatos ja expostos, o Projeto de Lei n. 097/2015 acima pormenorizado, opinamos pelo veto total do
mesmo, por entendermos que a criacao desta lei trara um gasto desnecessario ao Municipio, conforme demonstrado
alhures.

Portanto, considerando que o projeto de lei sob analise conflita o gasto orgamentario municipal, bem como ja encontra
amparo em leis federais na maior de todas elas, a Constituicdo Federal, alternativa ndo me resta a nao ser sugerir o veto
total.



Essas, Senhor Presidente, sdo as razées que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais ora submeto a elevada
apreciacao dos dignos representantes do Povo, Membros da Camara Municipal de Corumba, contando com a compreensao
e aquiescéncia desta nobre Corte Legislativa Municipal, para que o mesmo seja mantido.

Destarte, devolvo o assunto a apreciagao dessa Egrégia Camara, renovando a Vossa Exceléncia, certo de que os nobres
Vereadores, ao conhecerem os motivos legais e as medidas administrativas ja adotadas que levaram ao indeferimento da
proposta em questao, reformulardo seu posicionamento. Na oportunidade, meus protestos de aprego e consideragao. Apos,
publiguem-se as presentes razdes de veto nos veiculos competentes Oficiais do Municipio.

Atenciosamente,

PAULO DUARTE

Prefeito Municipal

MENSAGEM N¢ 72/2015

Corumbd, 03 de dezembro de 2015.

Senhor Presidente da Cadmara dos Vereadores,

Com os meus cumprimentos, comunico a Vossa Exceléncia, em nome desta augusta Camara Legislativa, que, autorizado
pelo § 1° do art. 65 da Lei Orgénica do Municipio de Corumba, decidi impor VETO INTEGRAL ao projeto de lei n® 098/2015,
que: “Dispde sobre a priorizagao de vagas nos centros de educacgéao infantil para os filhos e filhas de mulheres vitimas ou
diretamente vitimadas em casos de violéncia doméstica e da outras providéncias”.

Ouvidos, os Secretarios Municipais de Educacao e Assisténcia Social e Cidadania, manifestaram-se pelo veto ao projeto de
lei pelas seguintes razdes:

RAZOES DO VETO:

Incontestavelmente, ndo ha como negar que o trabalho desta Casa Legislativa com empenho para aprovar projetos de lei
da magnitude deste, que trata da priorizagao de vagas nos centros de educagao infantil para os filhos e filhas de mulheres
vitimas ou diretamente vitimadas em casos de violéncia doméstica.

Os objetivos sdo empreender medidas visando assegurar a transferéncia, matriculas, colocagdo em lista de espera ou
qualquer meio a ser regulamentado pela Administracdo Municipal, dos filhos e filhas de mulheres vitimas ou diretamente
vitimadas em casos de violéncia doméstica, nos centros de educagao infantil municipal direta, indireta ou conveniada. Quer
ainda garantir que as unidades educacionais sejam indicadas pela mae ou responsavel legal, com vista a assegurar a
preservagao da mulher e a sua seguranga, bem como das criangas envolvidas.

Pretende ainda resguardar de sigilo as informacdes, documentos e declaragdes prestadas pelos particulares interessados,
com atendimento feito no CRAS ou outro 6rgéo que facilite o atendimento regionalizado, possibilitando maior facilidade.

Todas as linhas tragadas no referido projeto de lei ja vem sendo amplamente asseguradas com medidas no sentido de
garantir a todos, inclusive aos filhos de mulheres vitimas de violéncia doméstica; transferéncia, matriculas, colocagdo em
lista de espera, nas unidades de maior preferéncia dos responsaveis, dando mais seguranga, bem como todas as
informacdes, documentos e declaragdes prestadas sao salvaguardadas pelo manto do sigilo.

Na mesma linha, a Prefeitura Municipal de Corumba, através do Centro de Referéncia da Mulher em Situagao de Violéncia
— CRAM, ja realiza acolhida, acompanhamento psicol6gico e ainda orientagao juridica as mulheres e seus filhos em
situacdo de violéncia doméstica e vai além, garante ainda as mulheres em situagao de violéncia familiar, sexual,
patrimonial, moral, fisica, psicoldgica, trafico de mulheres, assédio sexual, assédio moral e qualquer tipo de violéncia.

Nao obstante, a Prefeitura Municipal de Corumba, através da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania e a
Secretaria de Saude instalou Centros de Referéncia de Assisténcia Social em areas com maiores indices de
vulnerabilidades e riscos social, destinadas a articulagao dos servigos socioassistenciais no seu territério de abrangéncia e
a prestacao de servigos, programas e projetos socioassistenciais de protegao social basica as familias em questoes
associadas ao tema objeto do projeto de lei 98/2015.

Os CRAMSs dispoes de profissionais e espaco fisicos apropriado para acolhida, atendimento e encaminhamento das
demandas, até porque para ter direito a priorizagdo das vagas necessarias é exigido copia do Boletim de Ocorréncia e do
Exame de Corpo de Delito emitidos pela Policia Civil, sendo certo que tanto nos CRAMs como na Rede Municipal de
Educagéo todas as informagdes e documentos, sdo preservados com quer o projeto em comento.

N&o bastasse tudo isso, ha dispositivo no projeto que afronta o preconizado no inciso |l do artigo 62 da Lei Organgica do
Municipio que versa sobre a competéncia para instituir leis que criam atribuicbes as Secretarias e Orgaos Municipais, bem
como também vai na contramao do que prevé a legislacao federal, pois lei municipal ndo pode criar servigos a serem
ofertados.

A Secretaria Municipal de Educacéao, por sua vez, realiza constantemente um trabalho em toda rede de ensino local, seja



ela municipal, estadual e até mesmo nas federais, atendendo aos preceitos do artigo 4° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Desta forma, criangas em situagao de violéncia sao priorizadas em todas as esferas federativas de ensino.

Verifica-se que criar lei neste sentido é dispenséavel.

Ademais, a preservagao de direito que se quer tratar nesse projeto de lei, ja estd sacramentada e assegurada por meio da
lei federal, na nossa Carta Maior, que dentre os varios direitos fundamentais, assegura o direito a vida, o direito a saide, o
direito a educagao, o direito a assisténcia social.

A criacdo de lei para tratar de priorizagédo de vagas nos centros de educacao infantil para os filhos e filhas de mulheres
vitimas ou diretamente vitimadas em casos de violéncia doméstica, inobstante ser louvavel a intengao da proposta e de
grande relevancia, considerando a existéncia de uma vasta legislagdo em vigor hoje no Pais, perde o seu valor e 0 seu fim
especifico, pois as prerrogativas a que se quer assegurar ja fora feita pela Legislagdo Federal supramencionada e com
grande e maior abrangéncia.

Por esta feita, ndo vislumbramos a necessidade de se criar lei de priorizagao de vagas nos centros de educacao infantil
para os filhos e filhas de mulheres vitimas ou diretamente vitimadas em casos de violéncia doméstica, posto que,
independentemente da existéncia desta, os direitos a que se pretende garantir ja estdo sacramentado por meio da
Legislagao Federal e até mesmo pela Constituicdo Federal.

A vista disto tudo, o projeto de lei ndo pode ter outro rumo a néo ser a imposicéo do veto integral, conforme demonstrado
alhures.

Portanto, considerando que o projeto de lei sob analise ja encontra amparo em leis federais na maior de todas elas, a
Constituicdo Federal, bem como medidas ja vem sendo tomadas por esta municipalidade através das Secretarias
Municipais de Educacao e Assisténcia Social e Cidadania, alternativa ndo me resta a nao ser sugerir o veto integral.

Essas, Senhor Presidente, sao as razdes que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais ora submeto a elevada
apreciacao dos dignos representantes do Povo, Membros da Camara Municipal de Corumbd, contando com a compreensao
e aquiescéncia desta nobre Corte Legislativa Municipal, para que 0 mesmo seja mantido.

Destarte, devolvo o assunto a apreciacao dessa Egrégia Camara, renovando a Vossa Exceléncia, certo de que os nobres
Vereadores, ao conhecerem os motivos legais e as medidas administrativas ja adotadas que levaram ao indeferimento da
proposta em questao, reformularao seu posicionamento. Na oportunidade, meus protestos de apreco e consideragdo. Apods,
publiguem-se as presentes razdes de veto nos veiculos competentes Oficiais do Municipio.

Atenciosamente,
PAULO DUARTE

Prefeito Municipal
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