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MENSAGEM N2 78/2013
Corumba, 20 de dezembro de 2013.
Senhor Presidente,

Com os meus cumprimentos, comunico a essa augusta Camara Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, que,
autorizado pelo § 12 do art. 65 da Lei Orgénica do Municipio de Corumba, decidi impor VETO PARCIAL ao projeto de lei n®
119/2013, que “Dispde sobre a aplicagdo de multa ao cidadao que for flagrado jogando lixo nos logradouros publicos fora
dos equipamentos destinados para este fim”, pelas razées que, respeitosamente, passo a expor:

DISPOSITIVO VETADO: ART. 5°

“Art. 52 O Poder Executivo adotara todas as medidas necessarias para regulamentar a presente Lei Complementar,
designando os 6rgaos responsaveis pela fiscalizagdo e sua execugao.

RAZOES DO VETO:

Por meio do dispositivo acima transcrito, o legislador municipal impde ao Poder Executivo a obrigagéo de regulamentar a
lei.

Essa regra & manifestamente inconstitucional, por agredir a Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio - LOM, uma
vez que nao cabe ao Poder Legislativo impor regulamentacao de lei ao Poder Executivo.

O inciso Il do art. 82 da LOM prescreve que compete privativamente ao Prefeito Municipal expedir decretos para fiel
execucao da lei. Diante disso, observa-se que o presente dispositivo é totalmente imprdprio, inadequado e inconstitucional.
O Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou nesse sentido, posto que é prerrogativa exclusiva do Poder Executivo a
regulamentacao da lei.

A Sua Exceléncia o Senhor
MARCELO AGUILAR IUNES
Presidente da Camara Municipal
CORUMBA - MS

Ademais, o art. 2° da Carta Magna taxativamente dispée que sdo Poderes da Unido,independentes e harménicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, do que se abstrai, que nao pode o Poder Legislativo interferir na competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, em razéo da independéncia.

O exercicio do poder regulamentar do chefe do Poder Executivo situa-se dentro da principiologia constitucional da
separagao dos Poderes, na forma elencada pelo inciso Il do § 4° do art. 60 da Constituicao Federal.

Esse munus do Prefeito Municipal sera exercido de acordo com a necessidade, oportunidade e a conveniéncia de
regulamentacao da lei no exercicio constitucional de sua fungéo, ndao podendo ser forgado pelo Legislativo, sob pena de
afronta a separagao dos poderes, que é uma “clausula pétrea”, insuscetivel de emenda tendente a aboli-la. Por essa razao
o dispositivo deve ser vetado pelo Chefe do Poder Executivo.

DISPOSITIVO VETADO: PARAGRAFO UNICO DO ART. 5°
Art. 52 (..)

Paragrafo unico. Entre as agdes de regulamentagao devera haver a criagdo de um cadastro interno de controle das multas
aplicadas e suas reincidéncias, observando os procedimentos previstos nesta Lei Complementar.”

O dispositivo acima padece de vicio formal insanavel por afronta ao disposto no inciso Il do art. 62 da Lei Organica do
Municipio (LOM), que atribui privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que criem atribui¢cdes a 6rgaos do Poder
Executivo. Vejamos:

“Art. 62 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

[l — criacdo, estruturagao e atribuicdes das Secretaria, Departamentos ou Diretorias equivalentes e érgaos de
Administragao Publica;” (grifo nosso)

Com efeito, o inciso Ill do art. 62 da Lei Organica traga as competéncias préprias de administragdo e gestao — ou seja,
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competéncia privativa — e cunha a denominada reserva de Administragéo, pois, veicula matérias de sua algada exclusiva,
imunes a interferéncia do Poder Legislativo, como o exercicio, com auxilio dos Secretarios, nos limites da competéncia do
Poder Executivo.

E pacifico na jurisprudéncia o entendimento sobre a inconstitucionalidade formal na criagao da lei, no que se refere a
clausula de reserva de iniciativa do processo legislativo. Vejamos o seguinte julgado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE VIAMAO. INSTITUICAO DE PROGRAMA DE
HIGIENE BUCAL NA REDE DE ENSINO MUNICIPAL. INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES. ViCIO FORMAL.
MATERIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA SIMETRIA E DA
HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. Deve ser declarada inconstitucional a Lei Municipal n.2 3.893, de
16 de agosto de 2011, de iniciativa da Camara de Vereadores, a instituir programa de higiene bucal na rede de ensino, pois
impoe atribuigcbes a Secretaria Municipal da Educacéo e interfere na organizagao e funcionamento da Administragao,
matéria de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. (TJ-RS - ADI: 70044693992 RS , Relator: Orlando Heemann Junior,
Data de Julgamento: 19/12/2011, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: Diario da Justi¢ca do dia 16/01/2012)” (grifo nosso)

Pelo fato de o Paragrafo Unico do art. 5% ndo guardar correspondéncia com a Constituicdo Federal e a Lei Organica do
Municipio, também deve receber o veto do Chefe do Poder Executivo.

Portanto, considerando que art. 52 e seu Paragrafo tnico do projeto sob andlise conflita com o ordenamento juridico-
constitucional e a Lei Orgéanica do Municipio alternativa ndo me resta a ndo ser impor o presente veto parcial, contando com
a compreensao e aquiescéncia dos nobres senhores Vereadores, para que 0 mesmo seja mantido.

Atenciosamente,
PAULO DUARTE

Prefeito Municipal
IONEWS
contato@ionews.com.br
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