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MENSAGEM N2 47/2013
Corumba, 30 de setembro de 2013.
Senhor Presidente,

Com os meus cumprimentos, comunico a essa augusta Camara Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, que,
autorizado pelo § 12 do art. 65 da Lei Orgénica do Municipio de Corumba, decidi impor VETO TOTAL ao projeto de lei n®
72/2013, que “Dispde sobre a Isengéo de Tarifa no Sistema de Transporte Coletivo do Municipio aos Presidentes das
Associagoes de Moradores”, pelas razdes que, respeitosamente, passo a expor:

RAZOES DO VETO:

Pretendeu o legislador municipal instituir no Municipio isencao de pagamento de tarifa, nas linhas de 6nibus operados
pela(s) empresa(s) permissionaria(s) ou concessionaria(s), aos Presidentes de Associagdes de Moradores de bairros de
Corumba.

Primeiramente, a proposicdo padece de vicio de iniciativa, uma vez que impde atribuicdo & Orgaos da Administracao
Publica, infringindo assim, o inciso Ill do art. 62 da Lei Orgénica do Municipio (LOM).

Nesse sentido, o referido dispositivo da Lei Organica do Municipio de Corumba dispde que, somente o Chefe do Poder
Executivo é competente para legislar matérias que disponham sobre atribuicées a érgaos Municipais, sendo vejamos:

Excelentissimo Senhor

MARCELO AGUILAR IUNES

Presidente da Camara Municipal de Corumba

CORUMBA-MS

“Art. 62 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

[l — criacéo, estruturago e atribuicdes das Secretaria, Departamentos ou Diretorias equivalentes e érgaos de
Administragéo Publica;” (grifo nosso)

Ademais, o art. 2° da Carta Magna da Republica taxativamente dispde que sédo Poderes da Unido,independentes e
harménicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Dessa norma constitucional se abstrai que nao pode o Poder
Legislativo interferir na competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, em razéo da independéncia.

E pacifico na jurisprudéncia o entendimento sobre a inconstitucionalidade formal na criagéo da lei, no que se refere a
clausula de reserva de iniciativa do processo legislativo. Vejamos o seguinte julgado:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagao do Direito, gerado pela usurpagao do poder sujeito a
clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo eventualmente
editado.” (STF-Pleno- ADI n® 1.391-2/SP- Rel. Min. Celso de Mello, Diério da Justi¢a, Secéo I, 28.11.1997, p. 62.216.)

E mais,

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE VIAMAO. INSTITUICAO DE PROGRAMA DE
HIGIENE BUCAL NA REDE DE ENSINO MUNICIPAL. INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES. ViCIO FORMAL.
MATERIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLAGCAO AOS PRINCIPIOS DA SIMETRIA E DA
HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. Deve ser declarada inconstitucional a Lei Municipal n.2 3.893, de
16 de agosto de 2011, de iniciativa da Camara de Vereadores, a instituir programa de higiene bucal na rede de ensino, pois
impde atribuicdes a Secretaria Municipal da Educacao e interfere na organizagao e funcionamento da Administragao,
matéria de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. (TJ-RS - ADI: 70044693992 RS , Relator: Orlando Heemann Junior,
Data de Julgamento: 19/12/2011, Tribunal Pleno, Data de Publicagado: Diario da Justica do dia 16/01/2012)”.(grifo nosso)

O exercicio do poder do chefe do Poder Executivo situa-se dentro da principiologia constitucional da separagao dos
Poderes, na forma consagrada no j& citado art. 2° e elencada como clausula pétrea pelo inciso Il do § 42 do art. 60 da
Constituicdo Federal.

Neste particular, o projeto de lei em comento é manifestamente inconstitucional, por agredir a Constituicao Federal e a Lei
Organica do Municipio (LOM), uma vez que, o Poder Legislativo impde atribuicdes a érgao do Poder Executivo.
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Porém, ainda que tais deficiéncias supridas estivessem, somente para argumentar, as impropriedades que obstaculizam a
sancdo do texto em comento ndo param por aqui. A Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio de Corumba informa em
seu art. 28 que:

“a concessdo ou ampliacdo de quaisquer incentivos, isen¢des ou beneficios, de natureza tributaria ou financeira, somente
podera ser aprovada se atendidas as disposi¢des do art.14 e paragrafos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e
mediante a comprovagao de que a medida ndo acarretard prejuizos as metas fiscais, podendo ser compensados mediante
o cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em valor equivalente”.

Vejamos o que prescreve o art. 14, paragrafos e incisos da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 14 A concesséo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condig¢des:

| - demonstragéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma
do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao.

§ 10 A renlncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isengado em carater ndo geral,
alteracéo de aliquota ou modificac@o de base de calculo que implique reducao discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o0 ato de concessao ou ampliagao do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigao
contida no inciso Il, o beneficio s6 entrarda em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

Percebe-se, portanto, que dentre outros requisitos, para instituicdo da isengao de tarifa para Presidentes das Associagdes
de Moradores é necessario o cumprimento de algumas providéncias que atenda a LRF, como: Previsdo do Programa no
PPA, conforme o que estabelece o §1 do art. 167 da Constituicdo Federal; apresentacdo de Demonstrativo de que a
renlncia foi considerada na estimativa de receita da Lei de Diretrizes Orgamentarias, conforme preceitua o art. 12 da Lei de
responsabilidade Fiscal e estimativa de impacto orgamentario financeiro, prescrito no art. 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Desta forma, pelo fato de o projeto ndo guardar correspondéncia com a Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que a
instituicdo da isengao de tarifa aos Presidentes da Associagdes de Moradores esta condicionada a obediéncia dos
requisitos expostos na legislagao infraconstitucional, o que ndo ocorreu no caso em tela, nao pode tal proposi¢ao receber a
sancdo do Chefe do Poder Executivo.

Portanto, considerando que a redagao do projeto de lei sob andlise conflita com o ordenamento juridico, notadamente no
que se refere ao Vicio de Iniciativa e a Lei de Responsabilidade Fiscal, alternativa ndo me resta a ndo ser impor o presente
veto total, contando com a compreenséao e aquiescéncia dos nobres senhores Vereadores, para que 0 mesmo seja
mantido.

Atenciosamente,
PAULO DUARTE

Prefeito Municipal
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