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MENSAGEM N2 011/2023

Excelentissimo Senhor

Vereador UBIRATAN CANHETE DE CAMPOS FILHO
Presidente da Camara Municipal de Corumba

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, aos demais Excelentissimos Senhores Vereadores
para comunicar, na forma autorizada pelo art. 65, §1° da Lei Organica do Municipio, que optei pelo VETO TOTAL ao
Projeto de Lei n% 010/2023, o qual “Dispde sobre a criagao e desenvolvimento de um curso pré-vestibular, assim como
preparatoério para concursos publicos, e da outras providéncias”, pelos fatos e fundamentos que passo a expor.

RAZOES DO VETO
I-  RELATORIO:

O respectivo Projeto de Lei pretende criar o curso intitulado de “Gabaritou Corumba”, que visa proporcionar preparo aos
jovens e adultos que buscam aprovagao em cursos de pré-vestibular, bem como de curso preparatério para concursos
publicos, no &mbito do municipio de Corumba,

Il - DA ANALISE DA MATERIA:
Il - (A) DAS ATRIBUICOES PRIVATIVAS DO PODER EXECUTIVO:
Andlise do PL especificamente os artigos: 29, 52, 62, 79, 8° e Paragrafo 22, do art. 3%

Embora merit6rio o incentivo do Legislativo local, a iniciativa ndo tem como prosperar na ordem constitucional vigente, uma
vez que a norma diz respeito a atos inerentes a fungdo do poder executivo.

Da andlise dos artigos supracitados, sdo impostas obrigacées ao municipio, como por exemplo: “Fica por responsabilidade

"« L9

da Secretaria de Educacéo...”, “o Poder Executivo Municipal publicard”, “a Secretaria Municipal de Educa¢do acompanhara
e divulgard”, “as despesas para instalacdo e manutengao serao atendidas com a previsédo de dotagdes orgamentarias e
posterior inclusao da Lei Orgamentéria para exercicio anual da Secretaria Municipal de Educagao e suplementadas se
necessario”. Atribuigdes e imposi¢des estas que estariam umbilicalmente ligadas a Secretaria Municipal de Educagéo,

movimentando suas geréncias e superintendéncias.

Muito embora nao se discuta 0 mérito da normativa em questao, impera assinalar que o regramento vergastado teve leito
em projeto de lei de origem parlamentar. Como tal, padece de méacula formal de

inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa.

Na hipétese em relevo, ndo havia espacgo para a iniciativa do Poder Legislativo, posto que, na melhor exegese do artigo 89
da Constituigdo Estadual, aplicavel aos municipios ex vi do artigo 13 e 14, da mesma Carta, incumbe ao Chefe do Poder
Executivo, privativamente, a iniciativa de leis que versem sobre criagdo, estruturagao e atribuicdes das Secretarias e érgaos
da Administragéo Publica.

Para os fins do direito municipal, relevante é a observancia das normas previstas na Constituicdo Federal e Constituicao
Estadual no que diz respeito a iniciativa para o processo legislativo, uma vez que, em caso de eventual controle de
constitucionalidade, o parametro para a analise da conformidade vertical se da em relagao ao disposto na Constituicao do
Estado do Mato Grosso do Sul, conforme preveem os seguintes artigos, vejamos analise das normas:

CONSTITUIGAO FEDERAL CONSTITUICAO ESTADUAL MS

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: Art. 89. Compete privativamente ao Governador

VI - dispor, mediante decreto, sobre: do Estado:

IX - dispor sobre a estrutura, atribuigbes e
funcionamento dos 6érgaos da administracdo
estadual;

a) organizacao e funcionamento da administragao federal, quando nao
implicar aumento de despesa nem criagao ou extingao de érgaos
publicos;
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Por esse motivo, a Constituicdo Estadual, no inciso IX, do art. 89, conferiu ao Governador do Estado a iniciativa privativa
das leis que disponham sobre as atribuigées da administragdo publica e, consequentemente, sobre 0s servigos publicos por
ela prestados, direta ou indiretamente. Trata-se de questao relativa ao processo legislativo, cujos principios sao de
observancia obrigatéria pelos Municipios, em face do artigo 17, da Constituigdo do Estado, tal como tem decidido o
Supremo Tribunal Federal:

“O modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado em seus aspectos fundamentais pela Constituicdo da
Republica - inclusive no que se refere as hipdteses de iniciativa do processo de formagao das leis - impde-se, enquanto
padrao normativo de compulsério atendimento, a incondicional observancia dos Estados-Membros. Precedentes: RTJ
146/388 - RTJ 150/482” (ADIn n® 1434-0, medida liminar, relator Ministro Celso de Mello, DJU n® 227, p. 45684).

Se a regra é impositiva para os Estados-membros, é induvidoso que também o é para os Municipios, entendimento ja
consolidada pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul.

As normas de fixagdo de competéncia para a iniciativa do processo legislativo derivam do principio da separagao dos
poderes, que nada mais é que 0 mecanismo juridico que serve a organizagao do Estado, definindo érgaos, estabelecendo
competéncias e marcando as relagdes reciprocas entre esses mesmos 6rgaos (Manoel Gongalves Ferreira Filho, op. cit.,
pp. 111-112). Se essas normas ndo sao atendidas, como no caso em exame, fica patente a inconstitucionalidade, em face
de vicio de iniciativa.

Neste sentido, ensinou Hely Lopes Meirelles que se “a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses
projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao Prefeito veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e
promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convales¢gam de vicio inicial, porque o Executivo ndo pode
renunciar prerrogativas institucionais inerentes as suas fungdes, como nao pode delega-las aquiescer em que o Legislativo
as exerga” (Direito Municipal Brasileiro, Sado Paulo, Malheiros, 72 ed., pp. 544-545).

Assim sendo, se a Constituicao atribuiu ao Poder Executivo a responsabilidade pela prestagao dos servigos publicos, é
evidente que, pela teoria dos poderes implicitos, a ele deve caber a iniciativa das leis que tratem sobre a matéria. Essa
teoria dos poderes implicitos - implied powers - surgiu no voto de Marshall, proferido no leading case McCulloch versus
Maryland, de 1819, afirmando que, quando o Governo recebe poderes no sentido de cumprir certas finalidades estatais,
dispde também, implicitamente, dos meios necessarios de execugéo. “Se o governante tem atribuicdes para praticar certos
atos, cabe-lhe igualmente exercer aquelas que possibilitem seu exercicio” (Caio Mario da Silva Pereira, em “Pareceres do
Consultor-Geral da Republica”, v. 68, pp. 99-100).

Por sua vez, cientificada do Projeto de Lei em comento, a Secretaria de Educagao verificou, por meio do processo
administrativo n?. 15.267/2023, a impossibilidade da execugao deste projeto em sua integralidade, uma vez que os horarios
delimitados conflitariam com as com aulas regulares e integrais ja exercidas na rede, senao vejamos:

(...) Atrés, dispde o projeto de lei, em seu artigo 2°, que as aulas serdo ministradas no periodo vespertino. Todavia, a Rede
Municipal de Ensino conta com aulas regulares e integrais, de modo que a disponibiliza¢éo de salas de aulas no periodo da
tarde tonaria, a priori, inviavel.

Verifica-se, desta forma, que o Poder Executivo, que detém a iniciativa de criar e rgulamentar atribuigdes aos seus 6rgaos,
por meio de sua Seretaria, manifestou a impossibilidade da aplicagao do programa objeto do projeto de lei, tendo em vista
que iriam de encontro com as atividades ja desempenhadas no Municipio.

Sendo assim, a iniciativa do processo legislativo para criagdo de programas, funcionamento de servigos municipais e
atribuigdes as secretarias municipais é privativa do Poder Executivo, pois, como assinala Manoel Gongalves Ferreira Filho
“o0 aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em resguardar a seu titular a decisao de propor direito novo em
matérias confiadas a sua especial atengao, ou de seu interesse preponderante” (Do Processo Legislativo, Sdo Paulo,
Saraiva, p. 204).

Il - (B) DAS DESPESAS SEM INDICAGAO DE FONTE DE RECURSO E ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-
FINANCEIRO.

O PL néao fora instruido com o minimo de detalhamento de seu impacto orgamentario, inclusive, para que o Poder Executivo
possa analisar se existe ou nao possibilidade de sua implementagao, sem ferir o orgamento ja construido para o exercicio
de 2023.

Explica-se que o Projeto de Lei além de impor obrigagdes e atribuicées a Secretaria Municipal de Educacao, érgaos
integrantes do Executivo, gerara gastos néo previstos pelo Poder Executivo, evidenciando inconstitucionalidade objetiva da
norma por patente violagao do artigo 167, | e Il, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que tem escopo
normativo fielmente reproduzido no artigo 165, | e Il, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul, in verbis:

Sé&o vedados:
| - inicio de programas, projetos e atividades n&o incluidos na lei orgamentaria anual;
Il - a realizacdo de despesas ou assungao de obrigacdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

Ainda, verificou-se que Projeto de Lei ora apreciado néo indicou a fonte de financiamento para suportar as despesas para



cumprimento e desenvolvimento da atividade. Sobre o tema, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°. 101,
de 04 de maio de 2000), menciona que:

Art. 15. Seréo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico a geragao de despesa ou assungao
de obrigagao que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Neste espeque, ainda é necessario comentar que o PL desrespeita o artigo 129, da Lei Orgénica do municipio de Corumba,
in verbis:

Art. 129 Nenhuma lei que crie ou aumente despesa sera executada sem que dela conste a indicagdo do recurso para
atendimento do correspondente encargo.

Sob esse aspecto, é de se notar que a criagao do curso gera despesa para o Municipio que ndo esta coberta pela lei
orgamentéria, o que se incompatibiliza com o regramento constitucional.

Inclusive, o proprio Egrégio Tribunal de Justi¢ca do Estado de Mato Grosso do Sul tem declarado a inconstitucionalidade de
leis municipais que infringem esses comandos:

EMENTA - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
MUNICIPIO. AFASTADA. PROCESSO LEGISLATIVO. ATO COMPLEXO. NECESSIDADE DE PARTICIPAGAO DO
PODER EXECUTIVO. MERITO. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO QUE CRIA DESPESA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. SUBVENGAO PELO PODER PUBLICO DE MANIFESTACAO RELIGIOSA.
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA LAICIDADE DO ESTADO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. AGAO JULGADA
PROCEDENTE. O municipio detém legitimidade passiva para figurar no polo passivo da agdo direta de
inconstitucionalidade, eis que a edi¢ao de lei caracteriza ato complexo, o qual, inclusive, depende de sangéo pelo Poder
Executivo. E de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal a criagcao de leis que acarretam despesas
para a municipalidade, padecendo, portanto, de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, a lei que gera 6nus ao
orgamento municipal. E vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios subvencionar manifestacées
religiosas, sob pena de violag&o ao principio constitucional da laicidade do Estado. (TJ-MS - ADI: 20000018220168120000
MS 2000001-82.2016.8.12.0000, Relator: Des. Sérgio Fernandes Martins, Data de Julgamento: 07/11/2017, Orgao
Especial, Data de Publicagédo: 26/02/2018)

EMENTA - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE ESTABELECE A
OBRIGATORIEDADE DO MUNICIPIO EM CONSTRUIR E CONSERVAR PASSEIOS PUBLICOS - INICIATIVA DA
CAMARA MUNICIPAL - OFENSA AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DE PODERES E LIVRE INICIATIVA - VICIO
FORMAL - PRECEDENTE ANTERIOR - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - PROCEDENCIA DO PEDIDO.
Considerando que os dispositivos legais aplicados a matéria atribuem ao prefeito municipal a competéncia exclusiva para
legislar sobre

a matéria relacionada a servigos publicos que acarretam redugéo de

arrecadagao ou aumento de despesas publicas a serem suportadas pela Administragao Publica Municipal, ndo permite a
Céamara Municipal apresentar projeto de lei, sob pena de ocorrer inconstitucionalidade formal. TUMS. Direta de
Inconstitucionalidade - N° 1405483-94.2015.8.12.0000. Rel. Desembargador Divoncir Schreiner Maran. Julgamento
11.5.2016.

Instada a se manifestar, a Secretaria Municipal de Educagao, por meio do processo administrativo n®. 15.267/2023, opinou
pelo veto do PL. Isto porque:

(...) “em virtude de as matérias atinentes ao cursinho preparatério de vestibular e de concursos publicos abrangerem
disciplinas nao abarcadas por profissionais efetivos da Rede Municipal de Ensino de Corumba, isto é, as matérias
ensinadas no ensino médio ndao sdo ministradas na educagao basica sao habilidades e capacidades diversas.

(-..) A trés, dispde o projeto de lei, em seu artigo 2°, que as aulas serdo ministradas no periodo vespertino. Todavia, a Rede
Municipal de Ensino conta com aulas regulares e integrais, de modo que a disponibilizagao de salas de aulas no periodo da
tarde tornaria, a priori, inviavel. A quatro, esta Secretaria Municipal de Educagao encontra-se com projeto em andamento no
sentido de atender toda a demanda reprimida das Creches, de modo que nao conta com efetivos e espagos bastantes a
ponto de assumir, neste momento, o projeto de lei em comento.”

Na mesma manifestagao, a Secretaria Municipal de Educagao continua, destacando que nao fora levado em consideracao
0 impacto financeiro-orgamentario que o programa geraria aos cofres publicos, in verbis:

(...) “Tal projeto nao fora incluido na previsao financeiro-orgcamentaria por esta Secretaria Municipal de Educagéao”. (...)

Neste sentido, em que pese a louvavel intengdo do Parlamento municipal em promover a qualidade de vida e instituir
programa, a inconstitucionalidade dos dispositivos do Projeto fica evidente, uma vez que traz um conjunto de acoes e
atribuicdes que impde, inclusive, reserva de orgamento para tanto.

1. DISPOSITIVO FINAL

Assim, embora sejam admiraveis a justificativa e os termos do PL, diante dos apontamentos acima alinhados, o Projeto de



Lei ndo pode ser sancionado, vez que, em assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide da ilegalidade, em razédo de
padecer de vicio de inconstitucionalidade formal e material, nos termos dos tépicos deste, razao pela qual apresento veto
integral e total ao Projeto de Lei em questéo, rogando aos Senhores Vereadores sua manutengao pelas razdes ora
expostas.

Destacamos que, nada impede, contudo, que a proposta seja remetida ao Executivo sob a forma de indicagdo, com base
no artigo 173 do Regimento Interno da Camara Municipal de Corumb4, para que, pela via politica, o Prefeito apresente no
ambito de sua competéncia o projeto ao Legislativo, afastando assim, a ocorréncia do vicio de iniciativa.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBA,
EM 24 DE MAIO DE 2023

MARCELO AGUILAR IUNES

PREFEITO DE CORUMBA
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