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Excelentissimo Senhor

Vereador ROBERTO GOMES FACANHA
Presidente da Camara Municipal de Corumba

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, aos demais Excelentissimos Senhores Vereadores
para comunicar, na forma autorizada pelo art. 65, §1° da Lei Organica do Municipio, que optei pelo VETO TOTAL ao
Projeto de Lei n® 037/2019, pelo qual “Dispde sobre a caracterizagdo do Assédio Moral nas dependéncias da
administragdo publica municipal em Corumba-MS, e aplicagao de penalidades a pratica do mesmo, e da outras
providéncias”, pelos fatos e fundamentos que passo a expor.

RAZOES DO VETO

O projeto de lei em tela trata da caracterizagao do assédio moral no &mbito da administragdo publica municipal, aplicando
penalidades em casos relacionados, bem como alterando o regime juridico ja instituido aos servidores publicos do
executivo municipal.

Apés detida analise do mesmo, é possivel detectar violagdes ao principio da legalidade e flagrante invasao nas
competéncias e autonomia do poder executivo municipal.

A presente proposicao trata da vedacao veda a pratica do assédio moral, tipificando-o como infragado disciplinar. Prevé
ainda sancgdes para essa conduta, incluindo a demissao na hipétese em que especifica.

O projeto de lei, de iniciativa parlamentar, promove a definigdo de assédio moral na Administragdo Publica Municipal e sua
consequente responsabilidade administrativo-disciplinar por agentes publicos, dessa maneira implicando, substancialmente,
na criagao de ilicito administrativo funcional e suas san¢des.

Pois bem, dentre os principios e determinacdes constitucionais de observancia obrigatéria por todos os entes, destaca-se a
iniciativa de leis que disponham sobre regime juridico Unico dos servidores da administragéo publica direta, das autarquias

e das fundacgodes instituidas, conforme art. 61, §12, I, “c” da Constituicio Federal e art. 29 da Constituicdo Estadual, ambos

aplicados por simetria aos Municipios, os quais sao ratificados pelo art. 62, Il da nossa Lei Organica.

Trata-se de simples reproducdo de norma de observancia obrigatéria da Constituicdo da Republica, mais precisamente o
seu art. 61, § 1.2, incisos | e Il, alineas “a” a “f”, que instituiu a reserva de iniciativa sobre determinadas matérias em favor do
Presidente da Republica, cumprindo rememorar que, nos termos da jurisprudéncia assente no Supremo Tribunal Federal,
“as regras béasicas do processo legislativo federal sdo de absor¢do compulsoéria pelos Estados-membros”.

Na espécie, ao editar o Projeto de Lei n°. 037/2019, de origem iniciativa parlamentar, fixando regras pertinentes ao
funcionalismo publico municipal, a Camara de Vereadores invade competéncia privativa do Prefeito, no campo da iniciativa
reservada das leis, donde configurada a violagao do principio da independéncia e harmonia entre os poderes, que vem
expressamente consagrado no art. 22 da Constituicao do Estado de Mato Grosso do Sul.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF:

“Agao direta de inconstitucionalidade. - Ja se firmou nesta Corte o entendimento de que, no tocante a leis que digam
respeito a regime juridico de servidor publico, seu projeto é da iniciativa exclusiva do Governador do Estado-membro,
aplicando-se-lhe, portanto, a norma que se encontra no artigo 61, Il, ‘c’, da Constituicdo Federal. - No caso, como
salientado na inicial, o projeto que deu margem a Lei objeto desta agao direta de inconstitucionalidade foi de iniciativa
parlamentar, razao por que incorre ela em inconstitucionalidade formal. Agao julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 9.844, de 24 de margo de 1993, do Estado do Rio Grande do Sul” (STF, ADI 864-RS,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, 25-04-1996, m.v., DJ 13-09-1996,p. 33.231).

Nao obstante ao ja disposto acima, importante salientar que ja existe no ordenamento juridico municipal norma que versa
sobre assédio moral em dmbito municipal, sendo tal matéria veiculada na Lei n® 2358, de 2 de dezembro de 2013, a qual
dispde sobre a vedagao e medidas a serem tomadas no ambito da Administragdo Publica Municipal em decorréncia da
pratica de Assédio Moral, com aplicagao de Penalidades aos Infratores.

Tal lei € mais abrangente que a presente proposicao, prevendo situagdes ndo contempladas no projeto ora vetado, nao
havendo assim necessidade de sua revogagao.

Ante a analise realizada, vislumbra-se que nédo é possivel a conversdo em lei do presente projeto, seja por colidir
frontalmente com a CF, seja por ja existir lei aprovada pelo Legislativo Municipal e sancionada pelo executivo, justificando-
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se assim a presente medida.

Pelo exposto, conclui-se pela inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico da proposigéao,
optando-se assim pelo veto total ao Projeto de Lei n®. 037/2019, pelo qual “Dispde sobre a caracterizagao do Assédio Moral
nas dependéncias da administragao publica municipal em Corumba-MS, e aplicagdo de penalidades a pratica do mesmo, e
da outras providéncias”,.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBA,

EM 30 DE AGOSTO DE 2019

MARCELO AGUILAR IUNES
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