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MENSAGEM Ne¢ 63/2022
Excelentissimo Senhor

Vereador ROBERTO GOMES FACANHA
Presidente da Camara Municipal de Corumba

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, aos demais Excelentissimos Senhores Vereadores para comunicar, na forma autorizada pelo art. 65, §1° da Lei Orgéanica do
Municipio, que optei pelo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n®. 087/2022, o qual “Cria o Programa de capacitacdo de Maes de Portadores de Transtorno do Espectro Autista, e d& outras
providéncias”, pelos fatos e fundamentos que passo a expor.

RAZOES DO VETO
I-  RELATORIO

O respectivo Projeto de Lei pretende criar o programa com fito de proteger, capacitar e facilitar as méaes de pessoas com transtorno o espectro autista, em todas as areas pertinentes aos cuidados
necessarios com seus filhos.

A agdo consiste, resumidamente, na capacitagdo, bem como a elucidagao sobre o Transtorno do Espectro Autista as mées, com o propoésito de estudar acerca dos cuidados em todas as areas
pertinentes, sendo realizado para tanto agdes de mobilizagdo com psiquiatras, psicélogos e demais especialidades.

Il - DA ANALISE DA MATERIA

Inicialmente, cumpre-nos consignar que a discussao relativa a vicio de iniciativa no processo legislativo é de inegavel relevancia dos pontos de vista juridico e politico, mormente quando se cogita
desrespeito a independéncia dos Ministérios frente a Administragdo Publica.

O Projeto de Lei em questdo tem o condao de criar o programa com fito de proteger, capacitar e facilitar as maes de pessoas com transtorno do espectro autista, em todas as areas pertinentes aos
cuidados necessarios com seus filhos.

Pois bem, por meio do Projeto de Lei em comento, especificadamente em seu artigo 42, o Poder Legislativo municipal cria obrigagdes ao Ministério da Saude, na medida em que impde ao
Ministério as despesas decorrentes do programa ora mencionado.

Ocorre, que o Ministério da Salde é érgdo do Poder Executivo de ambito Federal, responsavel pela organizacéo e elaboracgéo de planos e politicas publicas voltados para a promogéo, prevencao
e assisténcia a saude dos brasileiros.

Neste espeque, resta inconcebivel a responsabilizagdo de fungdes por meio de lei municipal ao 6rgao supracitado, considerando ser este érgéo correspondente a esfera Federal com
competéncias especificadas em Lei (Lei n® 1.920, de 25 de julho de 1953).

D4 analise do art. 22, o PL imp&e que oSistema Unico de Salide coordenaré o programa criado. Entretanto, aLei Federal n®. 8.080, de 18 de setembro de 1990 que dispde sobre as condigdes
para a promogéo, protegdo e recuperacao da salde, a organizagao e o funcionamento dos servigos correspondentes, j& menciona as atribuigdes em cada nivel federado, in verbis:

Art. 18. A direcao municipal do Sistema de Satide (SUS) compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os servicos de salde e gerir e executar os servigos publicos de saude;

11 - participar do planejamento, programagao e organizagéo da rede regionalizada e hierarquizada do Sistema Unico de Satde (SUS), em articulagio com sua direcao estadual;
Il - participar da execugao, controle e avaliagao das agdes referentes as condicdes e aos ambientes de trabalho;

Nao encontra respaldo legal nas competéncias do municipio instituir programas e impor coordenagao de programas ao Sistema Unico de Salide, ao revés, essa atribuigdo ¢ da diregao nacional do
Sistema Unico de Saude, vejamos;

Art. 16. A diregdo nacional do Sistema Unico da Satde (SUS) compete:

| - formular, avaliar e apoiar politicas de alimentagédo e nutri¢éo;

I - participar na formulagéo e na implementacéo das politicas;

Il - definir e coordenar os sistemas:

VIII - estabelecer critérios, parametros e métodos para o controle da qualidade sanitaria de produtos, substancias e servicos de consumo e uso humano;

XV - promover a descentralizagdo para as Unidades Federadas e para os Municipios, dos servigos e acdes de saude, respectivamente, de abrangéncia estadual e municipal;
XVII - acompanhar, controlar e avaliar as agdes e os servicos de saude, respeitadas as competéncias estaduais e municipais;

XVIII - elaborar o Planejamento Estratégico Nacional no &mbito do SUS, em cooperagéo técnica com os Estados, Municipios e Distrito Federal

No mesmo sentido, o Poder Legislativo municipal cria obrigagdes a Administracdo municipal. Embora meritério o incentivo do Legislativo local, a iniciativa ndo tem como prosperar na ordem
constitucional vigente, uma vez que a norma diz respeito a atos inerentes a fungédo do poder executivo, institui obrigagdes as unidades administrativas integrantes do poder executivo municipal.

Com efeito, a forma de prestagédo de servigos publicos é matéria de preponderante interesse do Poder Executivo, ja que é a esse Poder que cabe a responsabilidade, perante a sociedade, pela
eficiéncia da Administragéo, inclusive, nos termos da Lei Organico do Municipio de Corumba.

Sendo assim, a iniciativa do processo legislativo para criagdo de politicas publicas, funcionamento de servicos municipais e atribuicdes as secretarias municipais é privativa do Poder Executivo,
pois, como assinala Manoel Gongalves Ferreira Filho “o aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em resguardar a seu titular a decisé@o de propor direito novo em matérias confiadas a sua
especial atengao, ou de seu interesse preponderante” (Do Processo Legislativo, Sdo Paulo, Saraiva, p. 204).

Por esse motivo, a Constituicdo Estadual, no inciso IX, do art. 89, conferiu ao Governador do Estado a iniciativa privativa das leis que disponham sobre as atribuicdes da administragéo publica e,
consequentemente, sobre os servigos publicos por ela prestados, direta ou indiretamente. Trata-se de questéo relativa ao processo legislativo, cujos principios sdo de observancia obrigatéria pelos
Municipios, em face do artigo 17, da Constituicao do Estado, tal como tem decidido o Supremo Tribunal Federal:

“O modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado em seus aspectos fundamentais pela Constituicdo da Republica - inclusive no que se refere as hipéteses de iniciativa do
processo de formacéo das leis - impde-se, enquanto padrdo normativo de compulsério atendimento, a incondicional observancia dos Estados-Membros. Precedentes: RTJ 146/388 - RTJ 150/482”
(ADIn n® 1434-0, medida liminar, relator Ministro Celso de Mello, DJU n° 227, p. 45684).

Se a regra é impositiva para os Estados-membros, é induvidoso que também o é para os Municipios.

As normas de fixagdo de competéncia para a iniciativa do processo legislativo derivam do principio da separagdo dospoderes, que nada mais € que o mecanismo juridico que serve a organizagao
do Estado, definindo 6rgéos, estabelecendo competéncias e marcando as relagdes reciprocas entre esses mesmos 6rgéos (Manoel Gongalves Ferreira Filho, op. cit., pp. 111-112). Se essas
normas néo séo atendidas, como no caso em exame, fica patente a inconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa.

Neste sentido, ensinou Hely Lopes Meirelles que se “a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao Prefeito veta-las,
por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam de vicio inicial, porque o Executivo nao pode renunciar prerrogativas institucionais
inerentes as suas fungdes, como nao pode delega-las aquiescer em que o Legislativo as exerga” (Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros, 72 ed., pp. 544-545).

Assim sendo, se a Constituicdo atribuiu ao Poder Executivo a responsabilidade pela prestagdo dos servigos publicos, é evidente que, pela teoria dos poderes implicitos, a ele deve caber a iniciativa
das leis que tratem sobre a matéria. Essa teoria dos poderes implicitos - implied powers - surgiu no voto de Marshall, proferido no leading case McCulloch versus Maryland, de 1819, afirmando

que, quando o Governo recebe poderes no sentido de cumprir certas finalidades estatais, dispde também, implicitamente, dos meios necessarios de execugao. “Se o governante tem atribuicoes
para praticar certos atos, cabe-lhe igualmente exercer aquelas que possibilitem seu exercicio” (Caio Mario da Silva Pereira, em “Pareceres do Consultor-Geral da Republica”, v. 68, pp. 99-100).

Por fim, verificou-se ainda que o Projeto de Lei ora apreciado nédo indicou a fonte de financiamento para suportar as despesas para cumprimento e desenvolvimento da atividade, mas tdo somente
que as despesas decorrentes do PL serdo suportados pelo orgamento do Ministério da Salide, sendo assim impossivel, conforme detalhado em paragrafo anterior.

A presente proposi¢ao ndo cumpriu com a determinagéo constante no artigo 113, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, que assim prevé:
Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou reniincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.
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Sobre o tema, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2. 101, de 04 de maio de 2000), menciona que:

Art. 52 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

Il - ser4 acompanhado do documento a que se refere o
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htmhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htmhttp:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm,
bem como das medidas de compensagéo a renlncias de receita e ao aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

E, mais. A Constituicdo Estadual, em seu art. 123, estabelece o seguinte:

Art. 165. E vedado:

| - iniciar programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual;

Neste sentido, em que pese a louvavel intencdo do Parlamento municipal em promover a qualidade de vida, a inconstitucionalidade dos dispositivos do Projeto fica evidente, uma vez que traz um
conjunto de agdes e atribuicdes que impde as unidades administrativas, impde obrigagdes ao Ministério da Saude, inclusive, ndo aponta reserva de orgamento para cumprimento do PL.

Assim sendo, para o devido atendimento as determinagdes citadas no Projeto de Lei ora apresentado deveria constar a estimativa do impacto orgamentario-financeiro a ser causado pela
implementagao de tal medida.

Ill. DISPOSITIVO FINAL

Diante dos apontamentos acima alinhados, o Projeto de Lei ndo pode ser sancionado, vez que, em assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide da ilegalidade, em raz&o de padecer de vicio de
inconstitucionalidade formal, razao pela qual apresento veto integral e total ao Projeto de Lei em questdo, rogando aos Senhores Vereadores sua manutencéo pelas razdes ora expostas.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBA,
EM 21 DE NOVEMBRO DE 2022
MARCELO AGUILAR IUNES
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