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1 ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL MUNICIPIO DE CORUMBA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
E SERVICOS PUBLICOS Rua Gabriel Vandoni de Barros, n® 01 — Dom Bosco - Corumba — MS. SECRETARIA MUNICIPAL
DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS MANUAL DE PROCEDIMENTOS Licitagdo e Execucdo Contratual 12
Edicao Corumba/MS Poder Executivo Municipal 2 Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos Rua Gabriel
Vandoni de Barros, n® 01 — Dom Bosco - Corumba — MS. 2022 APRESENTACAO Este manual tem como objetivo
apresentar as unidades administrativa envolvidas no processo de licitagcdo e contratagdo de obras/servigos de engenharia
quais sdo os procedimentos administrativos necessarios para o alcance de uma eficiente contratagdo, gestao e fiscalizagao
dos contratos celebrados entre a Administracdo Publica Municipal e particulares. Dessa forma, o presente manual visa
realizar a vinculagao da gestao de processos na medida em que seu conteldo atinge a organizagdo em agao, podendo
afetar também a estrutura como um todo. Trata-se, portanto, de instrumentos que explicam o como fazer de maneira a
sistematizar e padronizar os procedimentos administrativos necessarios desde a fase de planejamento, fase interna e
externa da licitagao, contratacdo e execugao contratual, de forma a construir um instrumento facilitador da gestao de
processos administrativos. Segundo entendimento de Oliveira (1986) 1 , manuais sdo todo e qualquer conjunto de normas,
procedimentos, fung¢des, atividades, politicas e outras orientagdes que devem ser obedecidas e cumpridas por todos os
agentes de uma organizagao. Ja Chinelato Filho (1999) 2 define que um manual possui carater esclarecedor, relne
normas, diretrizes e sistematicas operacionais e, em alguns casos, identifica a forma de execugao de uma atividade. Por
fim, D’Ascencéo (2001) 3 defende que ha questdes comuns as quais 0s manuais devem responder, com maior ou menos
profundidade e abrangéncia: “O que deve ser feito? Como deve ser feito? Quando deve ser feito? Onde deve ser feito?
Quem deve fazer? Por que deve ser feito?”. Como metodologia, visando criar um fluxograma em passos a serem adotados
pelos envolvidos na confecgéao no processo administrativo, o presente manual analisou os procedimentos legais e os
adotados no ambito municipal, redesenhando o procedimento de contratagao e gestao contratual. Destacamos ainda que
este documento visa orientar e sistematizar os procedimentos de licitacées e execugao contratual de obras e servigos de
engenharia, bem como subsidiar os servidores e demais interessados quanto aos procedimentos internos para execugao
dos processos de licitagdes no ambito desta secretaria. Além de realizar a padronizagéo, celeridade e seguranca juridico-
contratual. Proporcionando a uniformizacao de procedimentos, este manual pretende conferir maior celeridade e seguranca
juridico- contratual, reduzir as inconsisténcias, mitigar contingéncias judiciais e impactos negativos, decorrentes de atrasos
ou de nado atendimento as areas demandantes. O objetivo final é contribuir para que servidores envolvidos no planejamento,
contratagdo, gestao e fiscalizagdo dos contratos exergam, com elementos de consisténcia, de forma minimamente
parametrizada e de maneira transparente, os atos administrativos necessarios para efetivar a contragao pela Administracao
Publica Municipal, e, posterior, administragcdo dos contratos celebrados, no ambito da Secretaria Municipal de Infraestrutura
e Servigos Publicos do Municipio de Corumba/MS, considerando as normas dispostas na legislagéo vigente. 1 OLIVEIRA,
D.R.P. de. Sistemas, organizagdo e métodos. S&o Paulo Atlas, 1986. 2 CHINELATO FILHO, J. O&M integrado a
informatica. Rio de Janeiro: LTC, 1999. 3 D'ASCENCAOQ, L. C. M. Organizagao, sistemas e métodos. Sao Paulo: Atlas,
2001. 3 Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos Rua Gabriel Vandoni de Barros, n® 01 — Dom Bosco -
Corumba — MS. LICITAGAO - PASSO A PASSO - FASE INTERNA O processo administrativo visando a contratagéo de
obra/servigcos de engenharia, no ambito da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos, devera ser instruido
com documentos abaixo correlacionados, seguindo a ordem cronoldgica a seguir disposta: 12 PASSO SECRETARIA,
AUTARQUIA, FUNDACAO REQUERENTE Tem como atribui¢do realizar os atos iniciais para contratagéo, devendo iniciar o
processo administrativo: ATOS NECESSARIOS: Criar um nimero de processo no sistema de protocolo e realizar a
impressao da capa; Confeccionar e juntar aos autos da Solicitagao de Demanda (SD) - documento enderegado ao
ordenador de despesas com o pedido da unidade requerente solicitando a contratacao do projeto/obra servigo de
engenharia, nos termos do DECRETO N.? 2.806, DE 09 DE JUNHO DE 2022; Quanto se tratar de
reforma/restauragéo/adequacédo em prédio publico, deve-se juntar matricula imobilidria atualizada do imével objeto da
execugao contratual, a fim de comprovar da titularidade da area pela Administragédo ou o contrato de locagao, quando se
tratar de imovel locado (TCU. Acérdao n® 1.681/20104, Plenario. Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa. DOU, 3 jul. 2014);
Juntar o despacho do ordenador de despesas autorizando o pedido; A unidade requerente tramita o processo ao Protocolo
Geral da SISP (cédigo 10024), nos termos da RESOLUCAO SISP N@. 088/2022, DE 13 DE JULHO DE 2022. Observagao: -
A confecgado da Solicitacdo da Demanda - SD devera seguir as disposigdes contidas no DECRETO N.® 2.806, DE 09 DE
JUNHO DE 2022, publicado no Diario Oficial, edigdo n? 2.429, de 09 de junho de 2022. TRAMITAGAO PROCESSUAL: No
caso de solicitagao interna (SISP), o gabinete do secretario encaminhara o processo fisico ao Escritério de Projeto; No
caso de solicitagao externa, a secretaria, autarquia ou fundagao encaminhara o requerimento ao Protocolo Geral da SISP,
este, por sua vez, encaminhara ao Escritério de Projeto. 22 PASSO O ESCRITORIO DE PROJETOS - SISP Tem como
atribuicao realizar o cadastramento junto aos sistemas correlacionados. ATOS NECESSARIOS: O escritério de projetos
realiza o cadastramento no sistema E-KRONOS e indexa os documentos correlacionados; Quando se tratar de convénios
com recursos federais, o Escritério de Projetos iniciara o cadastro junto a Plataforma +Brasil e/ou demais sistemas
vinculados. Nessa situagao, sera o responsavel por iniciar o processo administrativo visando a elaboragao de projetos
técnicos; Quando se tratar de convénios com recursos estaduais, o Escritorio de Projetos iniciara as tratativas objetivando
a assinatura de convénio junto ao 6rgao responsavel do governo do Estado. Nessa situacao, sera o responsavel por iniciar
0 processo administrativo visando a elaboragéo de projetos técnicos. 4 Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos
Publicos Rua Gabriel Vandoni de Barros, n® 01 — Dom Bosco - Corumb4 — MS. TRAMITACAO PROCESSUAL: Escritorio
de Projetos encaminhara o processo fisico & Superintendéncia de Obras e Projetos. 32 PASSO SUPERINTENDENCIA DE
OBRAS E PROJETOS - SISP Tem como atribuicdo a elaboracao de projeto técnico e devera providenciar a elaboragéao
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dos atos abaixo relacionados, conforme a necessidade da requisicao: ATOS NECESSARIOS: Projeto arquiteténico;
Projeto de engenharia e complementares; Memorial descrito; Meméria de célculo; Planilha orgamentaria; Cronograma
fisico-financeiro; Beneficios de despesas indiretas — BDI; ART do(s) projeto(s) e orgamento; Estudo técnico preliminar —
ETP; Licenga ambiental / dispensa da licenga ambiental; Andlise pelo setor de controle de processos de obras e servigos
de engenharia; Os técnicos vinculados a Superintendéncia de Obras e Projetos indexam os documentos técnicos
confeccionados pelo setor no sistema E-KRONOS. Os documentos deverao ser inseridos no formato DWG, Excel e PDF,
devidamente assinados. Observacéo: - Os projetos de engenharia se revelam como tipos de obras intelectuais, pois
derivam da criagao do proprio espirito humano (intelecto). Via de efeito, os autores serao as pessoas fisicas criadoras da
respectiva obra intelectual, seja ela literaria, artistica ou cientifica. Por tal motivo, o autor de um projeto de engenharia tera
reservado seu direito autoral. Sendo assim, apds a confecgao do projeto técnico, o responsavel devera expedir termo de
cessao de direitos patrimoniais para a Administragao hipoétese em que poderéo ser livremente utilizados e alterados por ela
em outras ocasides, sem necessidade de nova autorizagdo do autor. - Para a composigao do BDI de obras publicas, a
Administragao deve ponderar apenas os custos alocados a partir de critérios de rateio ou estimativas, a exemplo da
administragao central, dos riscos, de seguros, das garantias e despesas financeiras, da remuneragao da contratada e dos
tributos que incidem sobre o faturamento (TCU, Acérdao n? 2.622/2013 e n® 3.034/2014, Plenario). - Nao cabe a
Administragao indicar um percentual a ser obrigatoriamente observado pelos licitantes. O que a Administragao podera fazer
é, a partir dos estudos adequados feitos na etapa de planejamento, indicar um percentual maximo a ser aceito a titulo de
BDI. - A confecgao do Estudo técnico preliminar — ETP devera seguir as disposi¢des contidas no DECRETO N.© 2.806, DE
09 DE JUNHO DE 2022, publicado no Diario Oficial, edicdo n® 2.429, de 09 de junho de 2022. TRAMITAGCAO
PROCESSUAL: Superintendéncia de Obras e Projetos encaminhara o processo fisico a Geréncia Administrativa
Financeira (SISP); Caso a unidade requerente nédo seja a SISP, a Superintendéncia de Obras e Projetos encaminhara o
processo fisico a Superintendéncia de Administracdo e Processo para analise dos autos. Esta, por sua 5 Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos Rua Gabriel Vandoni de Barros, n® 01 — Dom Bosco - Corumba — MS. vez,
encaminhard por intermédio do Protocolo Central da SISP, o processo fisico a Geréncia Administrativa Financeira da
unidade requerente. 42 PASSO GERENCIA ADMINISTRATIVA FINANCEIRA Tem como atribuicdo a elaboragao de
documentos financeiros e orgamentarios. Sendo que nessa fase procedimental a competéncia pela elaboragéo e juntada
aos autos dos documentos abaixo descritos é da unidade administrativa requerente. ATOS NECESSARIOS: Requisigao;
Termo de referéncia; Justificativa da contratacdo; Plano plurianual — PPA; Declaragao de estimativa de impacto
orgamentario-financeiro; Declaragcdo de adequagao orcamentaria e financeira; Pedido de compras; Pedido de reserva
financeira. Observacao: - Todo procedimento licitatério s6 podera ser iniciado com a previsao dos recursos orgamentarios
para a realizag&o da despesa correspondente, conforme preceitua o art. 72, § 2, inc. lll, da lei n® 8.666/93, devendo a
respectiva rubrica orgamentaria estar indicada nos autos do procedimento administrativo. TRAMITACAO PROCESSUAL.:
Geréncia Administrativa Financeira da unidade requerente encaminhara o processo fisico ao Protocolo Geral da SISP, que
por sua vez encaminhara para o Grupo Executivo de Licitagdes — GELIC. 52 PASSO GRUPO EXECUTIVO DE
LICITACOES — GELIC — SISP Tem como atribuicdo a elaboragdo de documentos relacionados a fase de licitacéo,
devendo: ATOS NECESSARIOS: Analisar se todos os documentos necessarios & fase interna da licitagéo foram
devidamente confeccionados e juntados aos autos; Realizar a inser¢do da pré-cota no sistema E-KRONOS; Caso seja
necessaria a complementacéo de algum documento, deve encaminhar os autos para a Superintendéncia de Administragcao
e Processos, visando a andlise e encaminhamento ao setor competente para complementagao; Apos a confecgao e
juntada de toda documentagao necessaria, elabora-se a minuta de edital, contrato e os anexos; O Grupo Executivo de
Licitacdes — GELIC insere os dados necessarios e indexa os documentos confeccionados pelo setor no sistema no sistema
E-KRONOS. TRAMITAGCAO PROCESSUAL: Grupo Executivo de Licitagdes — GELIC encaminhara o processo fisico &
Assessoria Juridica (SISP). 6 Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos Rua Gabriel Vandoni de Barros, n®
01 — Dom Bosco - Corumba — MS. 62 PASSO ASSESSORIA JURIDICA — SISP Tem como atribuigdo a analise juridica e
elaboragao de parecer juridico sobre o procedimento licitatério. ATOS NECESSARIOS: Andlise do processo e emisséo de
parecer juridico inicial sobre a fase interna da licitagdo; Caso haja alguma irregularidade ou falta de documento, o setor
juridico encaminhara os autos para analise da Superintendéncia de Administragcao e Processos, que solicitara ao setor
competente a complementagao/confec¢do dos documentos necessarios, bem como, a realizagdo dos atos necessarios a
regularidade do certame; Com a juntada/confecgao de todos os documentos necessarios, emite-se parecer juridico inicial;
Assessoria juridica insere os dados necessarios e indexa os documentos confeccionados pelo setor no sistema E-
KRONOS. TRAMITAGCAO PROCESSUAL: Assessoria Juridica encaminharé o processo fisico ao Grupo Executivo de ;
Licitagdes — GELIC. LICITAGAO - PASSO A PASSO - FASE EXTERNA 72 PASSO GRUPO EXECUTIVO DE LICITACOES
— GELIC — SISP ATOS NECESSARIOS: Realiza-se adequacédo a minuta do contrato, edital e anexo se houver
necessidade; Caso nio seja necessaria nenhuma adequagao, juntam-se o edital, o contrato e os anexos aprovados pela
assessoria juridica aos autos; Publica-se o aviso de licitagdo, com a data designada para abertura dos envelopes;
Inserem-se os documentos necessarios no portal transparéncia; Encaminham-se os documentos ao Tribunal de Contas
Estadual, dentro do prazo legal, quando necesséario; Encaminham-se os editais e documentos aos interessados; Realiza-
se a abertura dos envelopes de habilitagao e proposta de precos na data determinada. Observagao: - Caso seja necessario
o desmembramento do ato, designam-se datas diferentes; confeccionando-se ata para cada ato, devendo cada decisao
proferida ser publicada no diario oficial correspondente. - Ressalta-se que a intimag&do dos atos em razao dos casos de
habilitagdo ou inabilitagao do licitante, julgamento das propostas, anulagao ou revogagao da licitagcao sera feita mediante
publicagdo na imprensa oficial. Apds a analise da proposta de precos e documento integrantes da composicao de precos
apresentada, encaminha-se o processo para analise do setor técnico para manifestagao sobre a planilha de composicao de
precos e documentos apresentados, antes de proferir decisao final. TRAMITAGAO PROCESSUAL: Grupo Executivo de
Licitagdbes — GELIC encaminhara o processo fisico a Superintendéncia de Obras e Projetos. 7 Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Servigos Publicos Rua Gabriel Vandoni de Barros, n® 01 — Dom Bosco - Corumba — MS. 82 PASSO
SUPERINTENDENCIA DE OBRAS E PROJETOS — SISP ATOS NECESSARIOS: O setor técnico realiza a analise da
planilha de composigao de precos e demais documentos apresentados pelo (0s) licitante (es). Caso ndo haja irregularidade,



opina-se pela conformidade dos documentos apresentados; Caso haja a constatacdo da necessidade de corregbes ou
irregularidade da planilha de composigao de pregos e demais documentos apresentados pelo (0s) licitante (es), o setor
técnico realiza a transcrigdo das constatagdes. TRAMITACAO PROCESSUAL: Superintendéncia de Obras e Projetos
encaminhara o processo fisico ao Grupo Executivo de Licitagbes — GELIC. 9° PASSO GRUPO EXECUTIVO DE
LICITACOES — GELIC — SISP ATOS NECESSARIOS: Findada a analise dos documentos de habilitacdo e proposta de
precos e realizadas as corregdes nos casos necessarios, confecciona-se a ata com a decisao final, indicando-se o licitante
vencedor; Publica-se o resultado da licitagdo; Grupo Executivo de Licitagbes — GELIC insere os dados necessarios e
indexa os documentos confeccionados pelo setor no sistema no sistema E-KRONOS; Apdés transcurso do prazo in albis
para propositura de eventual recurso, o processo é encaminhado a Assessoria Juridica da SISP para emissao de parecer
conclusivo. TRAMITAGAO PROCESSUAL: Grupo Executivo de Licitagdes — GELIC encaminharé o processo fisico a
Assessoria Juridica (SISP). 102 PASSO ASSESSORIA JURIDICA DA SISP ATOS NECESSARIOS: Realiza a andlise
juridica do processo, visando a emissao do parecer juridico conclusivo sobre a fase externa da licitagdo; A Assessoria
Juridica insere os dados necessarios e indexa os documentos confeccionados pelo setor no sistema E-KRONOS.
TRAMITACAO PROCESSUAL: Assessoria Juridica encaminharé o processo fisico ao Gabinete do Secretario da SISP;
112 PASSO ORDENADOR DE DESPESAS DA SISP 8 Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos Rua
Gabriel Vandoni de Barros, n2 01 — Dom Bosco - Corumba — MS. ATOS NECESSARIOS: Realiza a anlise dos autos
decidindo quanto a necessidade de envio os autos a Controladoria-Geral do Municipio referente a sua formalizacéo
(necessariamente na fase de homologacao do objeto, apds a realizagdo da sessao de julgamento), caso o valor da licitagao
ultrapasse R$ 360.000,00, nos termos do art. 16 do Decreto n° 2.264, de 19 de margo de 2020, que dispde sobre a
alteragao do Decreto n®. 1.982, de 29 de maio de 2018, e da outras providéncias. Observagao: - Caso nao seja necessario
o envio dos autos a Controladoria-Geral do Municipio, encaminham-se os autos para formalizagdo dos atos de adjudicagao
e homologagdo do certame. Passando o rito processual para o 13 passo. TRAMITACAO PROCESSUAL: O Gabinete do
Secretario da SISP para encaminhamento a Controladoria-Geral Municipal — CGM, por intermédio do Protocolo Geral da
SISP. 122 PASSO CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO Tem como atribuicéo a andlise da regularidade do processo
licitatério, bem como emissao relatério técnico sobre o procedimento, pontuando, quando necessario, quais as medidas que
devem ser executadas pelos setores correspondentes. ATOS NECESSARIOS: Emisséo da andlise técnica processual dos
atos realizados na fase interna e externa de licitagdo. TRAMITAGCAO PROCESSUAL: Controladoria-Geral do Municipio -
CGM encaminhara o processo fisico ao Protocolo Geral da SISP, este, por sua vez, encaminhara os autos a
Superintendéncia de Administragdo e Processos. 132 PASSO SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAO E
PROCESSOS Tem como atribuigdo acompanhar o tramite processual e analisar a regularidade dos atos realizados no
certame licitatério. ATOS NECESSARIOS: A Superintendéncia de Administracdo e Processos realiza a andlise e
conferéncia dos termos do relatério técnico, devendo, neste ato, adequar/regularizar os apontamentos realizados, podendo
encaminhar ao setor competente para adequagao; Ap0s realizagao de todas as adequagbes necessarias, a
Superintendéncia de Administracdo e Processos encaminhara o processo para a secretaria, autarquia ou fundagao
requerente realizar a: a) homologagao e adjudicagao do certame e posterior publicagdo do extrato no diario oficial
correspondente; b) emissdo da nota de empenho; ¢) confeccdo do contrato administrativo; d) publicagdo do extrato do
contrato no diario oficial correspondente. TRAMITACAO PROCESSUAL: 9 Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos
Publicos Rua Gabriel Vandoni de Barros, n® 01 — Dom Bosco - Corumba — MS. Superintendéncia de Administragao e
Processos encaminhara o processo fisico a secretaria, autarquia ou fundagao requerente, por meio do Protocolo Geral da
SISP. 14° PASSO SECRETARIA, AUTARQUIA OU FUNDACAO REQUERENTE ATOS NECESSARIOS: Realizada a
formalizagao contratual da obrigagdo assumida pelas partes, ap6s devida publicagdo do extrato do contrato no diario oficial
correspondente, a secretaria, autarquia ou fundacao requerente devera encaminhar o processo a Superintendéncia de
Administragédo e Processos (SISP). Observagéo: - Concluida a licitagao e confeccionado o contrato administrativo, a
Administragao convocara o licitante vencedor para assinar o contrato, 0 que deve ocorrer dentro do prazo e das condigdes
estabelecidas no edital e contrato administrativo. - O prazo para assinatura podera ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, desde que por motivo justificado e aceito pela Administragéo. - Caso o vencedor do certame nao atenda a
convocagao para assinatura do contrato, a Lei das Licitagdes faculta & Administragéo convocar os licitantes remanescentes,
na ordem de classificagéo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condig¢des propostas pelo primeiro classificado,
inclusive quanto aos precos atualizados de conformidade com o ato convocatério. Outrossim, se for do seu interesse, a
Administragao pode revogar a licitagdo. Dependendo tal situagéo de analise juridica do caso concreto para subsidiar a
tomada de decisao pelo ordenador de despesas. - No caso de se passarem sessenta dias da entrega da proposta e nao
haver convocagao para contratacao, os participantes da licitagao ficam liberados dos compromissos assumidos. - A
publicagao resumida do instrumento de contrato é condigcao indispensavel para sua eficacia, devendo ser providenciada
pela secretaria, autarquia ou fundacéo requerente até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer
no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no artigo 26 da
Lei 8.666/93. TRAMITACAO PROCESSUAL: Secretaria, autarquia ou fundagéo requerente encaminhara o processo fisico
a Superintendéncia de Administracdo e Processos, por meio do Protocolo Geral da SISP. INICIO DA EXECU,QAO
CONTRATUAL 15° PASSO SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRAGAO E PROCESSOS ATOS NECESSARIOS:
Assinado o contrato administrativo pelas partes e publicado o extrato no diario oficial correspondente, inicia-se a fase de
execugao contratual. Para tanto, a SISP expedira a Ordem de Inicio de Servico, designara o fiscal e gestor do contrato,
confeccionara a resolugao e publicagao no diario oficial competente; Apds publicacdo da resolugao de designagao de
fiscal e gestor contratual no diario oficial, o processo administrativo devera ser encaminhado a Geréncia Administrativa
Financeira para inicio da gestao contratual. 1 0 Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos Rua Gabiriel
Vandoni de Barros, n2 01 — Dom Bosco - Corumbéa — MS. TRAMITACAO PROCESSUAL: Superintendéncia de
Administragéo e Processos encaminhara o processo fisico a Geréncia Administrativa e Financeira da SISP. 16° PASSO
GERENCIA ADMINISTRATIVA FINANCEIRA ATOS NECESSARIOS: O gestor designado devera inserir os dados
necessarios e indexar os documentos confeccionados pelo setor no sistema E-KRONQOS, a fim de disponibilizar ao fiscal
acesso integral ao processo administrativo; O fiscal designado podera requerer o processo junto ao gestor sempre que



necessario; O processo fica sob a guarda do gestor do contrato, lotado na Geréncia Administrativa Financeira da SISP
durante toda a execugéao contratual. Sendo o gestor responsavel pelos tramites administrativos- processuais do contrato,
inclusive responsavel por efetuar os tramites necessarios para o pagamento das medi¢des atestadas pelo fiscal do
contrato; O fiscal do contrato € o responsavel técnico pela execug¢éo do contrato, sendo-lhe obrigacdo acompanhar a
execugao dos servigos contratados, analisar se estdo sendo executados conforme projeto e especificagdes técnicas, sendo-
Ihe também responsabilidade a conferéncia e confecgdo das medigbes apresentadas pela contratada. PROCEDIMENTOS
RECURSAIS PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS CASO OCORRA IMPUGNAGCAO AOS TERMOS DO EDITAL,
MINUTA DE CONTRATO E ANEXOS. | — CONSIDERAGCOES INICIAIS Se as clausulas que compée o texto do edital de
alguma forma forem capazes de viciar o seu conteido, cabe a qualquer cidaddo ou ao licitante impugna-lo, conforme
faculta o disposto, substancialmente, nos §§ 12 e 2° do art. 41 da Lei 8.666/93; Desse modo, as clausulas ou disposigoes
do edital e da carta-convite, bem como de seus respectivos anexos, ndo podem ser tendenciosas, isto €, ndo podem levar a
um licitante certo, servindo, nessa hipétese, o procedimento licitatério apenas como capa de um certame irregular. Também
nado devem comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo da licitacdo, nem estabelecer preferéncias ou distingées
em razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos proponentes, ou, ainda, estabelecer tratamento diferenciado entre
empresas brasileiras e estrangeiras; A impugnacao aos termos do edital pode ser oferecida independentemente de ter o
impugnante qualquer interesse direto na licitagdo, desde que o faga até cinco dias Uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagdo, pois objetiva o cumprimento da legalidade e da moralidade administrativa; Esse
direito também pode ser exercido pelo licitante até o segundo dia que antecede a abertura dos envelopes de habilitagao,
consoante prescreve o § 2° do art. 41 da Lei 8.666/93; A qualidade de licitante do impugnante deve ser comprovada
mediante, por exemplo, a juntada do contrato social da empresa cujos objetivos sado afeicoados ao objeto do edital; Se o
licitante ndo agir desse modo ou se aceitar as condi¢des para sé depois do julgamento que Ihe foi adverso impugnar o
edital, decai desse direito na esfera administrativa. Resta-lhe, entédo, o recurso as vias judiciais para conseguir a
impugnagédo; A impugnagao, via de regra, ndo produz efeito suspensivo em relagéo a licitagao publica; 1 1 Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos Rua Gabriel Vandoni de Barros, n® 01 — Dom Bosco - Corumbd —MS. O
processo administrativo de impugnagao ao instrumento convocatério €, no que couber, o0 mesmo indicado para a
interposi¢ao do recurso hierarquico, uma vez que a Lei 8.666/93 nao estabeleceu um que lhe fosse especifico; Il —
PROCEDIMENTOS A impugnagao interposta devera ser protocolada no protocolo central da Prefeitura de Corumba e
encaminhado ao Grupo executivo de licitagdes — GELIC — SISP, por intermédio do protocolo geral da SISP; Interposta
impugnagao, encaminha-se os autos para analise e manifestacdo prévia da comissao de licitagao, que, posteriormente,
encaminhara os autos a autoridade competente para conhecimento do parecer da comissdo e encaminhamento a anélise
juridica e técnica, caso necessario; Observacdo: - E prudente que a Administragdo suspenda a sesséo de abertura ou
entrega dos envelopes, caso necessario. Assim, a impugnacao devera sera julgada antes do recebimento dos envelopes,
de tal sorte que, quando da abertura deles, as regras sobre a participagao no certame devem estar totalmente esclarecidas;
Verificando a autoridade competente, de plano, a existéncia de ilegalidade no instrumento convocatério, devera
providenciar a exclusdo dessa e, consequentemente, a alteragcdo do edital, abrindo-se novo prazo, nos termos do §4° do
art. 21 da Lei 8.666/93; Proferida a decisdo sobre os termos da impugnacao, o recorrente sera intimado da decisdo
proferida, bem como os demais participantes do certame, podendo, ainda, ser publicada a decisdo no diario oficial; Ato
continuo, sera dado continuidade ao certame ou determinar-se-a a designagao de data para abertura da sessao de abertura
ou entrega dos envelopes. PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS CASO OCORRA APRESENTACAO DE RECURSO
NA FASE DE HABILITACAO. | - CONSIDERACOES INICIAIS No ato de abertura dos documentos de habilitagdo, sera
analisado os documentos apresentados e identificado os licitantes habilitados nos termos do edital; Caso haja inabilitagao
de algum interessado, abre-se prazo recursal; O prazo para interposi¢cao do recurso hierarquico é de cinco dias Uteis no
caso de concorréncia, tomada de pregos, concurso ou leildo, e dois dias Uteis, no caso de convite; A contagem se inicia da
data da ciéncia da decisao pelo contratado, que pode ser no momento da sessdo publica ou por meio de intimagao,
conforme o art. 109, § 12 da Lei 8.666/93; Il - PROCEDIMENTOS O recurso interposto devera ser protocolado no
protocolo central da Prefeitura de Corumba e encaminhado ao Grupo executivo de licitagbes — GELIC — SISP, por
intermédio do protocolo geral da SISP; Interposto recurso, abre-se, entdo, o prazo para impugnagao do recurso pelos
demais interessados, qual seja, cinco dias Uteis no caso de concorréncia, tomada de pregos, concurso ou leildao, e dois dias
Uteis, no caso de convite, contados da comunicagao aos demais particulares; Recebido o recurso hierarquico, esse sera
dirigido a autoridade superior. Entretanto, devera antes ser analisado pela autoridade que praticou o ato recorrido, no caso,
a comissao de licitagao, podendo essa manter ou reconsiderar sua decisao, tendo para tanto o prazo de 5 (cinco) dias Uteis;
1 2 Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos Rua Gabriel Vandoni de Barros, n° 01 — Dom Bosco -
Corumba — MS. Observagao: - O prazo para que a autoridade a quo (comissao de licitagao) reconsidere sua decisao ou
faca o recurso subir devidamente informado/justificado é de cinco dias Uteis, contados do término do prazo para que 0s
demais interessados apresentem impugnagao aos termos do recurso; - Para que a autoridade superior profira a decisao
final relativa aos recursos interpostos, o prazo é de cinco dias Uteis, contados da data em que foi recebido o recurso por
essa autoridade (a superior); A comissao de licitagdo analisara previamente o recurso e emitira a decisao sobre as razdes
recursais. Ao avaliar o recurso e decidir, a comissao de licitacdo tera duas opgdes: 1°) A primeira € manter sua decisao
inicial, julgando improcedente o recurso. Este por sua vez devera ser encaminhado, devidamente informado/justificado, a
autoridade superior, para que essa se manifeste a respeito, a fim de que seja submetido ao duplo grau de jurisdigdo; A
autoridade superior podera julgar o recurso procedente ou improcedente, devendo motivar/fundamentar a decisao,
apreciando integralmente as razdes recursais, sob pena de atuagao abusiva. Assim, a autoridade competente para
conhecé-lo e dar-lhe ou nao o devido provimento; A comissao de licitagcao pode verificar que o recurso tem procedéncia.
Momento em que reconsiderara sua decisdo, nos moldes do preceituado no § 4° do art. 109 da Lei 8.666/93. Sendo assim,
devera ser publicada no Diario Oficial, a fim de intimar os licitantes da nova decisdo; 2°) A segunda opgao é a no caso do
recurso ser julgado procedente. Nesse caso, o recurso devera ser encaminhado, devidamente informado/justificado, a
autoridade superior, para que essa se manifeste a respeito, a fim de que seja submetido ao duplo grau de jurisdicao;
Observacao: - Essa remessa é feita mediante despacho devidamente motivado no prazo de cinco dias Uteis contados do



término do quinquidio anterior; - Recebidos os autos, a autoridade superior devera decidir, no prazo de cinco dias Uteis; Se
o recurso for julgado procedente, ou mesmo havendo reconsideragéo por parte da comissao de licitagao, tera o inabilitado o
direito de participar da fase posterior (de proposta), pois, com o deferimento do recurso ou com a reconsideragao da
comissao, ele passa a condigao de habilitado; Observagao: - Toda decisdo ocorrida sobre os termos do recurso, sera por
meio de despacho fundamentado que, ainda, determinara a comunicacdo dessa decisdo ao recorrente e aos licitantes que
se manifestaram ou que deixaram o prazo recursal transcorrer in albis. Podendo tal formalidade ser suprida pela publicagéo
no Diario Oficial competente sobre a decisao proferida; - O siléncio administrativo, em principio, deve ser entendido como
discordancia. Decidido o recurso, comunica-se o recorrente desse fato e arquiva-se o processo. Esses prazos, no convite,
sdo de dois dias Uteis. Os efeitos dessa deciséo retroagem a data do ato decisério; - Contra essa reconsideragdo nao cabe
qualquer recurso, uma vez que todos puderam manifestar seus interesses no respectivo processo ou nao o fizeram em
razao de seus proprios interesses, assumindo, portanto, os efeitos dessa decisao; - O recurso ndo tem efeito suspensivo
apenas da decisao atacada. Em verdade ele suspende o préprio procedimento licitatério. Impugnado o ato de habilitagao,
paralisa-se a licitacdo até a solugao do recurso, ficando até entdo impedida a devolugao dos envelopes-propostas dos
inabilitados e a abertura dos apresentados pelos admitidos, como se vé do art. 43, inciso Il e lll da Lei 8.666/93. Quando o
recurso é contra o julgamento, enquanto nao decidido sera impossivel passar-se a adjudicacdo. 1 3 Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Servigos Publicos Rua Gabriel Vandoni de Barros, n® 01 — Dom Bosco - Corumba — MS.
PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS CASO OCORRA RECURSO NA FASE DE ANALISE DAS PROPOSTAS | —
CONSIDERACOES INICIAIS No ato de abertura dos documentos de proposta de precos ofertados, sera analisado os
documentos apresentados e identificado o licitante vencedor do certame nos termos do edital; Caso haja desclassificagao
de algum interessado, abre-se prazo recursal. O prazo para interposicao do recurso hierarquico € de cinco dias Uteis no
caso de concorréncia, tomada de precos, concurso ou leildo, e dois dias Uteis, no caso de convite. A contagem se inicia da
data da ciéncia da deciséo pelo contratado, que pode ser no momento da sessao publica ou por meio de intimacgéo,
conforme o art. 109, § 12 da Lei 8.666/93; Il - PROCEDIMENTOS O recurso interposto devera ser protocolado no
protocolo central da Prefeitura de Corumba e encaminhado ao Grupo executivo de licitagdes — GELIC — SISP, por
intermédio do protocolo geral da SISP; Interposto recurso, abre-se, entao, o prazo para impugnacgao do recurso pelos
demais interessados, qual seja, cinco dias Uteis no caso de concorréncia, tomada de precos, concurso ou leildao, e dois dias
Uteis, no caso de convite, contados da comunicagao aos demais particulares; Recebido o recurso hierarquico, esse sera
dirigido a autoridade superior. Entretanto, devera antes ser analisado pela autoridade que praticou o ato recorrido, no caso,
a comissao de licitagao, podendo essa manter ou reconsiderar sua deciséo, tendo para tanto o prazo de 5 (cinco) dias Uteis;
Observacgao: - O prazo para que a autoridade a quo (comissao de licitagao) reconsidere sua decisdo ou faga o recurso subir
devidamente informado/justificado é de cinco dias Uteis, contados do término do prazo para que os demais interessados
apresentem impugnacgao aos termos do recurso; - Para que a autoridade superior profira a decisao final relativa aos
recursos interpostos, o prazo é de cinco dias Uteis, contados da data em que foi recebido o recurso por essa autoridade (a
superior); A comissao de licitagdo analisara previamente o recurso e emitira a decisao sobre as razdes recursais.
Julgando-o procedente ou improcedente, este devera ser encaminhado, devidamente informado/justificado, a autoridade
superior, para que essa se manifeste a respeito, a fim de que seja submetido ao duplo grau de jurisdicdo; A autoridade
superior podera julgar o recurso procedente ou improcedente, devendo motivar/fundamentar a decisao, apreciando
integralmente as razées recursais, sob pena de atuacédo abusiva. Assim, a autoridade competente para conhecé-lo e dar-lhe
ou nao o devido provimento; A comissao de licitagdo pode verificar que o recurso tem procedéncia. Momento em que
reconsiderard sua decisdo, nos moldes do preceituado no § 4° do art. 109 da Lei 8.666/93. Sendo assim, devera ser
publicada no Diario Oficial, a fim de intimar os licitantes da nova decisao; Observagao: - Toda decisdo ocorrida sobre os
termos do recurso, sera por meio de despacho fundamentado que, ainda, determinara a comunicacdo dessa decisao ao
recorrente e aos licitantes que se manifestaram ou que deixaram o prazo recursal transcorrer in albis. Podendo tal
formalidade ser suprida pela publicagéo no Diario Oficial competente sobre a deciséo proferida; - O siléncio administrativo,
em principio, deve ser entendido como discordancia. Decidido o recurso, comunica-se o recorrente desse fato e arquiva-se
0 processo. Esses prazos, no convite, sdo de dois dias uteis. Os efeitos dessa decisao retroagem a data do ato decisorio; 1
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— MS. - Contra essa reconsideragao nao cabe qualquer recurso, uma vez que todos puderam manifestar seus interesses no
respectivo processo ou ndo o fizeram em razao de seus préprios interesses, assumindo, portanto, os efeitos dessa decisao;
- O recurso néo tem efeito suspensivo apenas da decisdo atacada. Em verdade ele suspende o préprio procedimento
licitatério. Impugnado o ato de habilitagao, paralisa-se a licitagdo até a solugdo do recurso, ficando até entdo impedida a
devolugao dos envelopes-propostas dos inabilitados e a abertura dos apresentados pelos admitidos, como se vé do art. 43,
inciso Il e lll da Lei 8.666/93. Quando o recurso é contra o julgamento, enquanto ndo decidido seré impossivel passar-se a
adjudicagao; Apds decididos os recursos e proferido o ato final de classificagdo das propostas, devera ser realizada a
analise da legalidade do procedimento licitatério (homologagao) e posterior adjudicagao do objeto ao vencedor do certame
(art. 43, inc. VI, da Lei n® 8.666/93). Somente depois de realizados todos esses atos, sera possivel convocar o licitante
vencedor para celebrar a contratagdo (art. 64, caput). EXECUCAO CONTRATUAL 1. DEFINICAO DE CONTRATO O
contrato & um ajuste celebrado entre 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica e particulares, por meio do qual se
estabelece acordo de vontades, para formagao de vinculo e estipulagado de obrigagdes reciprocas, sendo necessaria a
realizacao de licitacao para selegao da empresa ou a contratacao direta por dispensa ou inexigibilidade. A partir da selegao
da empresa, providencia-se a formalizagao do contrato. A gestao do contrato deve assegurar que o acordo estabelecido
entre as partes transcorra como previsto. A execucdo do contrato € uma das etapas do processo de contratacdo que
consiste em cumprir as clausulas pactuadas pelas partes em decorréncia do procedimento licitatério, dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo. O acompanhamento e a fiscalizagéo eficiente e eficaz do contrato séo instrumentos
imprescindiveis ao gestor na defesa do interesse publico. O ndo cumprimento total ou parcial das disposi¢cdes contratuais
pode gerar prejuizos a Administragio, podendo ter como consequéncia a aplicagao de penalidades a empresa contratada e
apuracao de responsabilidade aos demais envolvidos. Pode, ainda, levar, em Ultima instancia, a rescisao do contrato. 2.
GESTAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL A fiscalizagdo consiste na atividade exercida de modo sistematico pelo



Contratante e seus prepostos, objetivando a verificagdo do cumprimento das disposi¢des contratuais, técnicas e
administrativas, em todos os seus aspectos. O contratante mantera, desde o inicio dos servigos até o recebimento
definitivo, profissional ou equipe de fiscaliza¢éo constituida de profissionais habilitados, os quais deverao ter experiéncia
técnica necessaria ao acompanhamento e controle dos servigos relacionados com o tipo de obra que esta sendo
executada. Os fiscais poderao ser servidores do 6rgao da Administracdo ou pessoas contratadas para esse fim. Conforme
disposto na Sumula n® 260 do TCU: “é dever do gestor exigir apresentagao de Anotagdo de Responsabilidade Técnica —
ART referente a projeto, execucao, superviséo e fiscalizagdo de obras e servi¢gos de engenharia, com indicagédo do
responsavel pela elaboragéo de plantas, orgamento-base, especificagdes técnicas, composi¢des de custos unitarios,
cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas” (TCU. Ac6rdao n® 1.524/2010, Plenario. Rel. Min. Augusto Sherman
Cavalcanti. DOU, 9 jul. 2010). 1 5 Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos Rua Gabriel Vandoni de
Barros, n® 01 — Dom Bosco - Corumba — MS. J& a Lei 8.666/93 no seu artigo 67 e 76 assim dispde: Art. 67. A execugao do
contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragéo especialmente designado,
permitida a contratagio de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuigdo. [...] Art. 76. A
Administragao rejeitara, no todo ou em parte, obra, servigo ou fornecimento executado em desacordo com o contrato.
Diante da importancia que as atividades de fiscalizagao e recebimento tém no processo de contratagdo publica, é preciso
cautela, por parte da Administragao, ao selecionar os servidores para executa- las. Nos contratos de execugao de obra ou
prestacao de servigos de engenharia, o desempenho das atividades de acompanhamento e fiscalizagao da execugao
contratual pressupde a designagao de um servidor ocupante do cargo de engenheiro devidamente inscrito e habilitado no
CREA. Isso porque, nos termos da Lei n® 5.194/1966, a fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia constitui
competéncia exclusiva dos profissionais devidamente habilitados no CREA (art. 7°, alinea "e", c/c art. 8°). Para cada
contrato de obra e servigos de engenharia a ser fiscalizado, faz-se necessaria a obtengdo de Anotagao de
Responsabilidade Técnica (ART) especifica, conforme previsto no art. 44 da Resolugdo n® 1.025/2009 do Confea: Art. 44 O
registro da ART de cargo ou fungao de profissional integrante do quadro técnico da pessoa juridica ndo exime o registro de
ART de execugao de obra ou prestagao de servigo — especifica ou mdltipla. Visando dividir as atribuicoes realizadas, a
fiscalizagdo em sentido amplo é exercida pelo fiscal técnico e pelo gestor administrativo do contrato administrativo,
devidamente designado para exercicio de tal fungéo. Os gestores administrativos dos contratos administrativos serao,
preferencialmente, servidores vinculados a Geréncia Administrativa Financeira da Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Servigos Publicos. A Superintendéncia de Obras e Projetos, através da Geréncia de Fiscalizagio de Obras, exercera o
controle dos fiscais técnicos designados para fiscalizacdo do objeto contratado, realizando, assim, o ciclo de controle do
escopo do contrato. Os envolvidos na fiscalizagdo do contrato devem se ater ao ciclo do escopo do contrato, conforme
figura abaixo: Assim, a fiscalizagao do contrato deve realizar adequada medigao dos servigos sob 0s aspectos quantitativos
e qualitativos; o efetivo gerenciamento dos aditivos de forma a evitar a necessidade de 1 6 Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Servigos Publicos Rua Gabriel Vandoni de Barros, n® 01 — Dom Bosco - Corumba — MS. acréscimos
superiores aos limites legais; e a eficiente gestdo de medidas corretivas em funcao de possiveis falhas de projeto.
Resumindo-se os procedimentos adotados, conforme figura abaixo: 3. ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES DO
GESTOR ADMINISTRATIVO DO CONTRATO DE OBRAS/SERVIGOS DE ENGENHARIA 3.1 Com a designagao, o fiscal
do contrato podera solicitar junto ao gestor designado vista dos autos para andlise e inicio dos atos necessarios da
fiscalizacdo do objeto contratado; 3.2 Em até 10 dias da expedi¢cao da Ordem de Inicio de Servigos (OIS), a Contratada
devera apresentar ao gestor do contrato para atuagao nos autos os seguintes documentos, que poderao ser exigidos ou
nao a depender do previsto no edital e considerando o objeto a ser executado: a) Anotagéo de Responsabilidade Técnica
(ART) dos responsaveis técnicos pelo empreendimento recolhida junto ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREA) do Estado em que a obra sera realizada, nos termos dos art. 12 e art. 2° da Lei n® 6.496/77; b) Licenca
ambiental de instalagao junto ao érgao ambiental competente, nos casos previstos em lei; ¢) Alvara de construgao junto a
Prefeitura Municipal, quando cabivel, e, se necessario, o alvara de demolicdo; d) Aprovagao do projeto de prevengao e
combate a incéndio pelo corpo de bombeiros e dos projetos de instalagao elétrica, hidraulica e de telefonia das
concessionarias competentes, quando for necessario; e) Certificado de matricula no Cadastro Especifico do INSS (CEl), a
ser efetuada no prazo maximo de 30 dias do inicio de sua atividade; f) Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de
Obras (CNO) junto a Receita Federal; 1 7 Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos Rua Gabriel Vandoni
de Barros, n? 01 — Dom Bosco - Corumba — MS. 3.3 Dispensa-se a apresentagao do Cadastro Nacional de Obras (CNO)
nos casos previstos no §4° do art. 22 da INSTRUGAO NORMATIVA RFB N2 2.021, DE 16 DE ABRIL DE 2021, que dispde
sobre as contribui¢cdes previdenciarias e as contribuicdes destinadas a outras entidades ou fundos incidentes sobre o valor
da remuneragao da mao de obra utilizada na execugao de obras de construcao civil; 3.4 O fiscal e o gestor do contrato
devem atentar com suas obrigagdes, bem como a Contratada, durante a execugao contratual; 3.5 Na liquidagao e
pagamento verificar se toda a documentagdo comprobatéria, inclusive fiscal, foi apresentada; 3.6 O regime de execugao
contratual levara em consideragao o objeto contratado a fim de defini-lo com contrato de escopo ou de natureza continua,
uma vez que tal distingéo trara reflexos na execugédo dos servigos contratados. 4. ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES
DO FISCAL TECNICO DO CONTRATO DE OBRAS/SERVICOS DE ENGENHARIA 4.1 Deve o fiscal técnico do contrato,
apos designagao realizada, encaminhar formulario contendo informagées ao Nucleo de Aprovagao e Licenciamento (NAL)
para expedicao do alvara de obra. Junto com tal formulario, devera ser encaminhada copia do contrato administrativo e
ART de projeto e execugao, contendo a area total executada; 4.2 Inaugurar o livro “Diério de Obra” que registrara todas as
informacodes diarias relativas ao empreendimento: equipamentos disponiveis, condigdes meteoroldgicas, nimero de
funcionarios por categoria, presenca de subcontratadas, observagdes quanto a irregularidades constatadas pela
fiscalizagdo, pendéncias de projeto etc.; 4.3 Verificar a corregao das medigdes efetuadas, com destaque para a quantidade
e qualidade dos servicos, acompanhadas de memorial de calculo detalhado, indicando os setores e areas em que 0 servigo
esta sendo aferido; 4.4 Realizar permanente comparagao entre as quantidades de servigos executadas € as previstas para
aquela etapa da obra e, de imediato, consultar o projetista a respeito de eventuais distorgdes; 4.5 Avaliar os saldos dos
servigos contratados para a verificagao da devida adequacao a conclusao do empreendimento; 4.6 Promover reunides
periddicas com a Contratada para analise e discussao sobre o0 andamento dos trabalhos, esclarecimentos e providéncias



necessarias ao cumprimento do contrato; 4.7 Solucionar as dividas e questdes pertinentes a prioridade dos servigos, bem
como as interferéncias e interfaces dos trabalhos da Contratada com as atividades de outras empresas ou profissionais,
eventualmente contratados pela Contratante; 4.8 Exercer rigoroso controle sobre o cronograma de execucéo dos servicos,
aprovando os eventuais ajustes que ocorrerem durante o desenvolvimento dos trabalhos; 4.9 Caso constatadas falhas
graves no projeto, adotar as medidas administrativas cabiveis; 4.10Verificar as situagdes que ultrapassem a sua
competéncia, devendo submeté-las a seus superiores, em tempo habil, para a adogao das providéncias cabiveis;
4.11Verificar e aprovar as solugdes propostas nos projetos quanto a sua adequagao técnica e econémica de modo a
atender as necessidades do Contratante; 4.12Verificar e aprovar eventuais acréscimos e supressoes de servigos
necessarios ao perfeito atendimento do objeto do contrato; 4.13Verificar a necessidade de contratagao de terceiros para
auxiliar esse representante na condugao da tarefa; 4.14Exigir a indicagéao de preposto da empresa, tecnicamente
capacitado, para acompanhar a execugao do contrato; 1 8 Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos Rua
Gabriel Vandoni de Barros, n® 01 — Dom Bosco - Corumba — MS. 4.15Verificar se o profissional que forneceu o atestado de
capacitagao técnica na licitagdo exerce permanente acompanhamento de todos os servigos em execugao; 4.16Para os
fiscais que estejam iniciando ou encerrando suas atividades, devem realizar inventario, inclusive por meio de foto ou filme, a
respeito da real situacdo da obra; 4.17Verificar a corregao do célculo de reajustes; 4.18Atentar para as compensagoes
financeiras e penalizagdes por eventuais atrasos e descontos por eventuais antecipagdes de pagamentos, conforme
previsto no edital; 4.19N&o proceder a pagamentos antecipados, salvo em situa¢des excepcionais e com as devidas
garantias; 4.20Verificar se as subcontratacdes estao sendo realizadas no limite admitido pela Administracao; 4.21Na
celebragao de aditivos, atentar para os limites legais estabelecidos; 4.22Verificar se 0 pre¢go de novos servigos tem respaldo
nos precos de mercado, principalmente se esta ocorrendo a manutengao das caracteristicas ofertadas na licitagdo, como
precos de insumos e BDI; 4.23Se houver necessidade de aditivos de servigos ja contratados com pregos elevados, adotar
as providéncias para adequé-los aos de mercado ou manter o desconto inicialmente fornecido pelo licitante; 4.24Atentar
para que o excessivo numero de aditivos ndo altere o objeto licitado; 4.25Para efeito de observancia dos limites de
alteragbes contratuais previstos no art. 65 da Lei n® 8.666/1993, considerar as redugdes ou supressdes de quantitativos de
forma isolada, ou seja, o conjunto de redugdes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor
original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensagao entre
eles, os limites de alteracéo estabelecidos no dispositivo legal; 4.26Prestar especial atencdo a analise de recomposigao de
precos, visto que nao servem para cobrir eventuais equivocos da empresa quando apresentou proposta na licitagao; 4.27A
recusa ao encargo de fiscalizar o contrato somente podera ocorrer, quando for impedido ou suspeito o agente publico (nos
termos da legislagao vigente), quando exercer fungdo na administracao incompativel com a fiscalizagao, observando o
principio da segregacgéo de fungdes, entre outros; 4.280 servidor em situagéo de impedimento ou suspeigéo fica obrigado a
comunica-lo aos seus superiores, em tempo habil, a fim de que seja providenciada a designacao de outro servidor; 4.29A
fiscalizagdo devera assegurar que esse responsavel técnico indicado pela Contratada participe de forma efetiva do
acompanhamento técnico da obra; 4.30Devera cobrar da contratada o devido registro do “Diario de Obra” de todas as
ocorréncias relacionadas com a execucgao do contrato e determinacdes para a devida regularizagao das faltas ou defeitos
observados; 4.31A execucao dos servigos e obras de construcao, reforma ou ampliagcdo deve atender as seguintes normas
e praticas complementares: a) Codigos, leis, decretos, portarias e normas federais, estaduais e municipais, inclusive
normas de concessionarias de servigos publicos; b) Instrucdes e resolugdes dos 6rgéaos do sistema CONFEA e CAU; ¢)
Normas técnicas da ABNT e do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial (Inmetro).
4.32Analisar e aprovar o projeto das instalagdes provisérias e canteiro de servigo apresentados pela Contratada no inicio
dos trabalhos; 4.33Analisar e aprovar o plano de execugao e o cronograma detalhado dos servigos e obras a serem
apresentados pela Contratada no inicio dos trabalhos; 4.34Esclarecer ou solucionar incoeréncias, falhas e omissdes
eventualmente constatadas nos desenhos, memoriais, especificagdes e demais elementos de projeto, bem como fornecer
informacdes e instrucdes necessarias ao desenvolvimento dos trabalhos; 1 9 Secretaria Municipal de Infraestrutura e
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Autores dos projetos no canteiro de servigo, sempre que for necessaria a verificagdo da exata correspondéncia entre as
condigbes reais de execugao e os parametros, definicdes e conceitos de projeto; 4.36Paralisar e/ou solicitar o refazimento
de qualquer servigo que nao seja executado em conformidade com projeto, norma técnica ou qualquer disposi¢ao oficial
aplicavel ao objeto do contrato; 4.37Solicitar a substituicdo de materiais e equipamentos que sejam considerados
defeituosos, inadequados ou inaplicaveis aos servigos e obras; 4.38Solicitar a realizagdo de testes, exames, ensaios e
quaisquer provas necessarias ao controle de qualidade dos servigos e obras objeto do contrato; 4.39Aprovar partes, etapas
ou a totalidade dos servigos executados, verificar e atestar as respectivas medi¢des, bem como conferir, vistar e
encaminhar para pagamento as faturas emitidas pela Contratada; 4.40Verificar e aprovar a substituicdo de materiais,
equipamentos e servigos solicitada pela Contratada e admitida no caso em questao, com base na comprovagao da
equivaléncia entre os componentes, de conformidade com os requisitos estabelecidos no memorial descrito; 4.41Verificar e
aprovar os relatorios periodicos de execugao dos servigos e obras, elaborados de conformidade com os requisitos
estabelecidos no Caderno de Encargos, quando houver; 4.42Solicitar a substituicao de qualquer funcionario da Contratada
que embarace ou dificulte a agéo da Fiscalizacao ou cuja presenga no local dos servigos e obras seja considerada
prejudicial ao andamento dos trabalhos; 4.43Verificar e aprovar os desenhos “como construido” elaborados pela
Contratada, registrando todas as modificagdes introduzidas no projeto original, de modo a documentar fielmente os servigos
e obras efetivamente executados; 4.44A comunicagao entre a Fiscalizagao e a Contratada sera realizada através de
correspondéncia oficial e anotagdes ou registros no Relatorio de Servigos; 4.45As reunides realizadas no local de execugao
dos trabalhos serdo documentadas por Atas de Reuniao, elaboradas pela Fiscalizagdo e que conterdo, no minimo, os
seguintes elementos: data, nome e assinatura dos participantes, assuntos tratados, decisdes e responsaveis pelas
providéncias a serem tomadas. 5. RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA 5.1 A contratada “devera manter preposto,
aceito pela Administracéo, no local da obra ou servigo, para representa-lo na execugao do contrato”, bem como garantir a
presenca do engenheiro responsavel técnico pelo acompanhamento dos servigos. O preposto é o representante da
empresa que devera estar presente de forma continua no empreendimento para o atendimento a qualquer solicitagao da



Administragao. Precisa deter o minimo de conhecimento a respeito do objeto em execugao para adotar as providéncias
necessarias no tempo adequado; 5.2 Por sua vez, o responsavel técnico, profissional indicado pela empresa no processo
licitatério que detém experiéncia anterior na execugao de obra com caracteristicas similares, devera apresentar a ART, em
seu nome, do empreendimento a ser executado e, nos termos do art. 30, §10, da Lei n® 8.666/93, participar do objeto da
licitagao, admitindo-se a sua substituigao por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, somente se aprovada
pela Administragao; 5.3 Na forma do art. 70 da lei de licitagdes, “o contratado é responsavel pelos danos causados
diretamente a Administragdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugao do contrato, ndo excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou 0 acompanhamento pelo 6rgao interessado”; 5.4 A contratada “devera
manter preposto, aceito pela Administragéo, no local da obra ou servico, para representa-lo na execucédo do contrato”, bem
como garantir a presenga do engenheiro responsavel técnico pelo acompanhamento dos servigos; 2 0 Secretaria Municipal
de Infraestrutura e Servigos Publicos Rua Gabriel Vandoni de Barros, n® 01 — Dom Bosco - Corumba — MS. 5.5 Providenciar
junto ao CREA as ARTs ou junto ao CAU os RRTs referentes ao objeto do contrato e especialidades pertinentes, nos
termos da Lei n® 6.496/1977; 5.6 Apresentar o comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional de Obras (CNO) e Certidao
Negativa de Débitos de Obras (CNO) dos servigos objeto do contrato, quando for necessario; 5.7 Efetuar o pagamento de
todos os tributos e obrigagdes fiscais incidentes ou que vierem a incidir sobre 0 objeto do contrato, até o recebimento
definitivo pelo contratante dos servigos e obras; 5.8 O art. 71 da Lei n? 8.666 preceitua que “o contratado é responsavel
pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execug¢éo do contrato”; 5.9 Manter no local
dos servicos e obras instalagées, funcionarios e equipamentos em nimero, qualificagdo e especificagdo adequados ao
cumprimento do contrato; 5.10Submeter a aprovagao da fiscalizagao, até cinco dias apés o inicio dos trabalhos, o plano de
execugao e o cronograma detalhado dos servigos € obras, elaborados em conformidade com o cronograma do contrato e
técnicas adequadas de planejamento, bem como eventuais ajustes; 5.11Submeter a aprovacao da fiscalizagdo os
protétipos ou amostras dos materiais e equipamentos a serem aplicados nos servigos e obras objeto do contrato;
5.12Realizar, por meio de laboratérios previamente aprovados pela fiscalizagao e sob suas custas, os testes, ensaios,
exames e provas necessarias ao controle de qualidade dos materiais, servigos e equipamentos a serem aplicados nos
trabalhos; 5.13Providenciar para que os materiais, mao-de-obra e demais suprimentos estejam em tempo habil nos locais
de execucgao, de modo a satisfazer as necessidades previstas no cronograma e plano de execugao dos servigos e obras
objeto do contrato; 5.14Alocar os recursos necessarios a administracdo e execugao dos servigos e obras, inclusive os
destinados ao pagamento de todos os impostos, taxas e demais obrigagdes fiscais incidentes ou que vierem a incidir sobre
0 objeto do contrato; 5.15Submeter previamente a aprovacéo da Fiscalizagdo eventuais ajustes no cronograma e plano de
execugao dos servigos e obras, de modo a manté-la perfeitamente informada sobre o desenvolvimento dos trabalhos;
5.16Submeter previamente a aprovagao da Fiscalizagio qualquer modificagdo nos métodos construtivos originalmente
previstos no plano de execugao dos servigos e obras; 5.17Executar os ajustes nos servigos concluidos ou em execugao
determinados pela Fiscalizacdo; 5.18Comunicar imediatamente a Fiscalizagdo qualquer ocorréncia de fato anormal ou
extraordinario que ocorra no local dos trabalhos; 5.19Evitar interferéncias com as propriedades, atividades e trafego de
veiculos na vizinhanga do local dos servigos e obras, programando adequadamente as atividades executivas; 5.200
recebimento provisério ou definitivo ndao exclui a responsabilidade civil pela solidez e seguranca da obra ou do servigo, nem
ético-profissional pela perfeita execugédo do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pela avenga; 5.21A
atuagdo ou a eventual omissao da Fiscalizagéo durante a realiza¢@o dos trabalhos ndo podera ser invocada para eximir a
Contratada da responsabilidade pela execugao dos servigos; 5.22Conforme dispde o art. 441 da Lei n® 10.406/2002
(Cédigo Civil), a coisa recebida em virtude de contrato comutativo pode ser enjeitada por vicios ou defeitos ocultos, que a
tornem impropria ao uso a que é destinada ou lhe diminuam o valor. Além disso, o art. 12 da Lei n® 8.078/1990 (Cédigo de
Protegao e Defesa do Consumidor) dispde que o fabricante, produtor, construtor, nacional ou estrangeiro, e o importador
respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela reparagao dos danos causados aos consumidores por
defeitos decorrentes de projeto, fabricagdo, construcdo, montagem, férmulas, manipulagdo, apresentagao ou
acondicionamento de seus produtos, bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizagao e riscos.
6. MEDICOES E REGIME DE EXECUGAO 2 1 Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos Rua Gabriel
Vandoni de Barros, n? 01 — Dom Bosco - Corumba — MS. 6.1 FISCAL DO CONTRATO 6.1.1 Uma vez iniciados 0s servigos
contratados, pelos principios da lei entre as partes (lex inter partes) e o da observancia do pactuado (pacta sunt servanda),
deve a Contratada seguir o cronograma fisico- financeiro da execugao contratual previamente estabelecido nos
documentos integrantes do processo licitatério. Cabendo ao fiscal do contrato atestar as medi¢des e o gestor do contrato
realizar os procedimentos administrativos necessarios para o regular pagamento; 6.1.2 A fiscalizagdo do contrato recebe as
medic¢oes realizadas pela Contratada, sendo o responsavel pelo atesto de regularidade dos servigos apresentados.; 6.1.3
Recomenda-se que toda medigdo seja acompanhada: a) de memorial de calculo detalhado, indicando os setores e areas
em que o servigo esta sendo aferido; b) as planilhas de medigao demonstrem os servigos executados no més e os servigos
acumulados desde o inicio da obra; c) sejam feitas comparagdes entre as quantidades de servigos executadas e as
previstas para aquela etapa da obra e, de imediato, consultado o projetista a respeito de eventuais distor¢des; d) sejam
avaliados os saldos dos servigos contratados para a verificagao da devida adequacgéo a conclusdo do empreendimento;
6.1.4 Os fiscais que estejam entrando ou saindo realizem inventario, inclusive por meio de foto ou filme, a respeito da real
situagao da obra. Para aqueles que, ao assumir 0 novo encargo, encontrarem distor¢cdes quando comparados 0s Servigos ja
medidos com os aferidos no inventario, & importante que haja registro da informacéo e consulta ao fiscal anterior para
saneamento de qualquer duvida e, em casos criticos, comunicagéo a seus superiores (art. 67, §2°, da Lei n® 8.666/93);
6.1.5 Sé podera ser medido os servigos efetivamente executados pela Contratada. 6.2 GESTOR DO CONTRATO 6.2.1 O
gestor do contrato devera limitar o pagamento dos servigos contratados a apresentacao de documento comprobatério: a)
Certificado de Regularidade de FGTS — CRF; b) Certiddo negativa quanto a Divida Ativa da Unido (Tributos Federais e a
Seguridade Social — INSS); c) Certidao Negativa da Fazenda Estadual e Certidao Negativa da Fazenda Publica Municipal;
d) Prova de Regularidade Trabalhista, mediante apresentacdo da Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT; 6.2.2
O gestor do contrato devera limitar o pagamento dos servigos contratados a apresentagcao de documento comprobatério
acima informados e, quando se tratar da primeira medigcao, dos seguintes documentos: a) Comprovante de inscrigdo no



Cadastro Nacional de Obras (CNO) junto & Receita Federal, quando necessario; b) Comprovacao de Anotagao de
Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), em nome do responsavel técnico da
empresa Contratada, devidamente recolhido junto ao CREA/MS ou CAU/MS; ¢) Programa de Condigées e Meio Ambiente
de Trabalho na Industria da Construgéo (PCMAT), regulamentado pela norma n? 18 do Ministério do Trabalho e
Previdéncia, quando a empresa for utilizar mais de 20 (vinte) trabalhadores para execugao da obra/servigos de engenharia.
Nao tendo a execugao da obra/servigos de engenharia mais de 20 (vinte) trabalhadores, devera a Contratada apresentar
declaracéo afirmando que a empresa nao utilizard quantidade superior a 20 (vinte) trabalhadores para a execugao da obra;
d) Apresentar o Programa de Controle Médico de Salde Ocupacional (PCMSO), regulamentado pela norma n® 07 do
Ministério do Trabalho e Emprego; 2 2 Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos Rua Gabriel Vandoni de
Barros, n? 01 — Dom Bosco - Corumba — MS. e) Apresentar o Programa de Prevengao de Riscos Ambientais (PPRA),
regulamentado pela norma n? 09 do Ministério do Trabalho e Emprego; f) Apresentar o Programa de Gerenciamento de
Riscos (PGR), regulamentado pela norma n° 01 do Ministério do Trabalho e Previdéncia, obrigatéria a partir de 3 de janeiro
de 2022, conforme PORTARIA N¢ 8.873, DE 23 DE JULHO DE 2021, publicado em 26/07/2021, edi¢do n°. 139, segao n°.
1, pagina 75. 6.2.2 A liquidagao da despesa tera por referéncia os elementos descritos na referida lei: o contrato, ajuste ou
acordo respectivo; a nota de empenho; os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servigo. No
caso de obras, é imprescindivel que os responsaveis observem as condi¢cdées de pagamento previstas no contrato e os
valores consignados nas planilhas de medicao; 6.2.3 Conforme estabelecem os art. 62 e 63 da Lei n.% 4.320/1964, somente
podem ser efetuados pagamentos de servigos apds a comprovagao de sua efetiva entrega ou prestagao por parte da
contratada, tendo por base o contrato, ajuste ou acordo respectivo. 7. ALTERACOES CONTRATUAIS 7.1 As modificacdes
das condi¢des de um contrato de obra publica, em face da dindmica da execugao do seu objeto, sao pertinentes. Contudo,
essas modificagdes ndo podem ser entendidas como atos necessarios a corrigir grandes falhas de projeto ou
especificagdes de servigos, até mesmo porque a lei de licitagdes exigiu para o inicio do procedimento a existéncia de
projeto basico que caracterizasse com precisao necessaria e suficiente o que seria contratado; 7.2 O TCU tem posicéao
clara a respeito do assunto, considerando indevida a alteragao de contratos de obras publicas com a finalidade exclusiva de
corrigir erros no projeto que serviu de base a licitagao e que se revelou incompleto, defeituoso ou obsoleto, devendo o fato
acarretar, nos termos do art. 72, §6°, da Lei 8.666/1993, a nulidade do contrato e consequente realizagao de nova licitagao,
apds refazer o projeto, e a responsabilizagdo do gestor que realizou a licitagao original com projeto inepto. (TCU. Acérdao
n? 353/07, Plenario. Rel. Min. Augusto Nardes. DOU, 16 mar. 2007); 7.3 Vale lembrar, ainda, que alteragdes contratuais ndo
contempladas em termo aditivo podem configurar contrato verbal e consequente apenacéo dos gestores responsaveis pela
omissao, conforme assevera o TCU no Aco6rdao n® 1.227/2012, Plenario. Rel. Min. Valmir Campelo. DOU, 28 maio 2012;
7.4 Existem dois tipos de alteragdes contratuais previstas na lei de licitagdes: unilaterais e por acordo. Os contratos
administrativos poderao ser alterados — ou aditados — nos seguintes casos: 7.4.1 UNILATERALMENTE PELA
ADMINISTRAGCAO: a) quando houver modificacéo do projeto ou das especificacdes, para melhor adequagéo técnica aos
seus objetivos; b) quando necessaria a modificacao do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuigcao
quantitativa de seu objeto; 7.4.2 POR ACORDO DAS PARTES: a) quando for conveniente a substituicdo da garantia de
execucao; b) quando for necessaria a modificagdo do regime de execugao da obra ou servigo, bem como do modo de
fornecimento, em face de verificagéo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios; c) quando for
necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposicéo de circunstancias supervenientes; d) para restabelecer a
relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da Administragao para a justa
remuneracao da obra, objetivando a manutengao do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese da
ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da 2 3
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MS. execugao do objeto ajustado, ou ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordinaria e extracontratual; 7.5 A formalizagao de termos aditivos somente deve ocorrer em contratos cuja
vigéncia néo se encontre expirada; 7.6 Conforme estabelecem os art. 62 e 63 da Lei n.? 4.320/1964, somente podem ser
efetuados pagamentos de servigos apds a comprovagéo de sua efetiva entrega ou prestagao por parte da contratada, tendo
por base o contrato, ajuste ou acordo respectivo. Portanto, no caso de alteragdo nos servigos contratados, o pagamento
pela execugao dos novos servigos somente pode ser efetuado apés a realizagdo do aditivo contratual. Em caso contrario,
sera considerada antecipagao de pagamento; 7.7 O aditivo de prazo devera ser solicitado pelo fiscal do contrato com
antecedéncia minima de: 7.7.1 Quinze dias antes da expiragao do prazo de execugao contratual, nos casos em que for
necessario realizar aditivo de prorrogagéo de prazo sem reflexo financeiro; 7.7.2 Quarenta e cinco dias antes da expiragao
do prazo de execugéo contratual, nos casos em que for necessario realizar aditivo de reprogramagao contratual; 7.7.3
Sessenta dias a antes da expiragao do prazo de vigéncia contratual, nos casos em que for necessario realizar aditivo
renovagao contratual, quando se tratar de contrato de natureza continua; 7.8 No caso de meros reajustes decorrentes de
corregao monetaria prevista no contrato, ndo ha necessidade de termos aditivos, bastando o registro do fato nos autos do
processo de licitacdo, através de termo de apostila; 7.9 Alteragdes de projeto, especificagdes técnicas, cronograma fisico-
financeiro e planilhas orgamentarias deverao ser justificadas por escrito e previamente autorizadas pela autoridade
competente para celebrar o contrato; 7.10No caso de alteragbes de especificagbes técnicas, é preciso atentar para a
manutengao da qualidade, garantia e desempenho requeridos inicialmente para os materiais a serem empregados. Abaixo
apresenta um resumo esquematico do tema: 7.11Nos aditivos contratuais, é indevido acréscimo nos valores dos servigos
“administracao local” e “operagdo e manutencao do canteiro” em caso de atraso na execugao da obra por culpa exclusiva 2
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— MS. da contratada, porquanto resta afastada a possibilidade de reequilibrio econémico-financeiro da avencga, nos termos
do art. 65, inciso II, alinea d, da Lei 8.666/1993. (TCU, Acérd&o n® 178/2019, Plenério.). 8. PRORROGAGAO DO PRAZO
CONTRATUAL 8.1 Pelo carater dinamico dos contratos, principalmente os de execucao de obras publicas, o §1° do art. 57
da lei de licitagbes prevé a possibilidade de prorrogacao dos prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusdo e de
entrega, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencgao de seu equilibrio econémico-financeiro,
desde que ocorra uma das seis hipéteses previstas em seus incisos; 8.2 Toda prorrogacéo de prazo devera ser justificada



por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato; 8.3 Diante de pedido de
prorrogagao do particular ou da afericdo do descumprimento de prazos contratuais, deve a Administragao avaliar se os
motivos que efetivamente inviabilizardo a conclusdo das obrigagdes em atencdo ao cronograma de execugao original
decorrem de situagdes alheias a vontade do contratado e que, nos termos do dispositivo em comento, justificam a
prorrogacao; 8.4 Configurada uma das hipéteses previstas no § 12 do art. 57, surge para o contratado o direito de ter o
prazo de execugao prorrogado, da mesma forma que surge para a Administragao o dever de providenciar o respectivo
termo aditivo; 8.5 Nos chamados contratos por escopo (em que o objeto consistiria na obtengdo de um bem ou na
construgdo de uma obra), o prazo de execugao so seria extinto quando o objeto fosse definitivamente entregue a
administragdo e as demais obrigagdes fixadas no ajuste fossem plenamente satisfeitas, de modo que, inexistindo motivos
para rescisao ou anulagéo, a extingao desse tipo de ajuste somente se operaria com a conclusao do objeto e com o seu
recebimento definitivo pela administragao, diferentemente do que ocorreria nas avengas por tempo determinado (em que o
objeto consistiria na prestagao de servigos continuos), nos quais o prazo constituiria elemento essencial e imprescindivel
para a consecugao ou a eficacia do objeto avengado (TCU, Ac6rddo n® 127/2016 — Plenario); 8.6 Nos contratos por escopo
com prazo de duragéo exaurido sem a conclusdo do seu objeto, sera necessario identificar o motivo causador da
insuficiéncia dos prazos. Caso tal atraso seja imputavel ao particular, serd o caso de determinar a realizagao das parcelas
em atraso, caso interessem a Administragao, ou rescindir desde logo a avenga, caso tal interesse, justificadamente, nao
persista. Em qualquer caso, se reconhecida culpa do particular em cenario de inexecugao, devera ser sancionado com as
penalidades contratuais e legais cabiveis. Ja se o0 atraso for imputavel a Administracao, sera o caso de determinar a
prorrogacao dos prazos respectivos (art. 57, § 19, da Lei de Licitagdes). (TCU, Acérdao n? 2.406/2010 — Plenario); 8.7 A
prorrogagao do prazo de execugao pautada na alteragao quantitativa, determinada unilateralmente pela Administragéao,
apenas se justifica nos contratos por escopo. Isso porque somente nesses casos € que 0 prazo de execucéo é determinado
também pela quantidade do objeto ajustado; 8.8 Nos servigos de natureza continuada, é reforgado o dever de planejamento
da Administracéo, tendo em vista os prejuizos que podem decorrer da sua interrupgao. Assim, deve a Contratada
manifestar sua vontade acerca da prorrogagdo com noventa dias de antecedéncia ao fim da vigéncia, a luz dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como dos tramites burocraticos definidos para a prorrogacéao dos contratos
administrativos ou realizacao de nova licitagao; 8.9 Nos contratos de natureza continua, é possivel cogitar da prorrogagéo
do contrato por prazo inferior ao estabelecido inicialmente, desde que comprovada a vantajosidade; 2 5 Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos Rua Gabriel Vandoni de Barros, n® 01 — Dom Bosco - Corumba — MS. 8.10A
legalidade da prorrogacgao do prazo de vigéncia dos contratos administrativos de prestacdo de servigos continuados, de que
cuida o inciso Il do art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993, demanda expressa previsao no edital e em clausula contratual; 8.11Nao
se admite a prorrogagao de contrato administrativo depois de encerrada sua vigéncia, ainda que se trate de contrato de
escopo; 8.12Em contrato de execugao de obra, desde que a prorrogacao do cronograma de execugao nao decorra de
culpa da contratada, é necessario revisar o item “administragao local” como condi¢do para assegurar a manutengédo do
equilibrio econémico-financeiro da contratacao; 8.13Quando se tratar de contrato por escopo vigente, com cronograma de
execugao atrasado por culpa do contratado, caso haja interesse publico na conclusao do objeto (ainda que a destempo), a
Administracao pode fixar um novo prazo, promovendo a prorrogacao do cronograma de execugao pertinente (e,
consequentemente, de vigéncia), porém sancionar o contratado com a multa moratéria prevista contratualmente, nos
termos do Acérdao n? 1.302/2013 — Plenario; 8.140s efeitos concretos decorrentes da prorrogagao deverao repercutir no
cronograma fisico- financeiro, que devera ser ajustado a "nova" realidade contratual, justamente para que a Administragao
detenha o controle do prazo ajustado e da previsao de entrega do objeto; 8.15E facultativa a realizagao de pesquisa de
precos para fins de prorrogagao do prazo de vigéncia de contratos administrativos de prestagao de servigos continuos sem
dedicagao exclusiva de mao de obra nos casos em que que haja manifestacdo técnica motivada no sentido de que o indice
de reajuste adotado no instrumento convocatério acompanha a variagao dos pregos do objeto contratado; 8.16A pesquisa
de pregos para fins de prorrogagéo do prazo de vigéncia dos contratos administrativos de servigos continuos sem
dedicagao exclusiva de mao de obra é obrigatoria nos casos em que nao for tecnicamente possivel atestar que a variagao
dos pregos do objeto contratado tende a acompanhar a variagao do indice de reajuste estabelecido no edital;
8.17Prorrogada a execugao do contrato, ha de ser renovada a garantia contratual em substituicdo aquela que perdeu a sua
vigéncia, ainda que o elastecimento do prazo contratual com base no art. 57, § 19, da Lei n® 8.666/93 tenha se originado de
uma conduta da Administragéo; 8.18Por sua vez, a Advocacia Geral da Uni&o firmou entendimento, por meio da ON n® 3,
de que “na analise dos processos relativos a prorrogacao de prazo, cumpre aos 6rgaos juridicos verificar se nao ha
extrapolagéo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solugdo de continuidade nos aditivos
precedentes, hipbéteses que configuram a extingdo do ajuste, impedindo a sua prorrogagéo” (AGU. Orientagdo Normativa n®
3, de 12 de abril de 2009. DOU, 07 abr. 2009). 9. ACRESCIMOS E SUPRESSOES 9.1 A alteracéo do objeto foi regulada
pelo legislador no art. 65 da Lei n® 8.666/93, o qual impds limites e fixou condigcdes a serem observadas pela Administragao.
A disciplina dessa questao no citado dispositivo legal é no sentido de que tanto as alteragdes qualitativas como as
quantitativas podem ou nédo ser promovidas unilateralmente pela Administragdo; 9.2 As alteragdes quantitativas estédo
disciplinadas na alinea “b” do inc. | do art. 65 da Lei n® 8.666/93 e referem-se as quantidades contratadas, modificando ou
estendendo o objeto inicial do contrato; 9.3 As altera¢des qualitativas estao disciplinadas na alinea “a” do inc. | do art. 65 da
Lei n? 8.666/93 e implicam modificagdes no método de execugao para a consecugdao do mesmo objeto contratual. Podem
derivar de alteragdes de projeto ou de especificagéo do objeto contratual decorrentes de situagdes de fato ocorridas apés a
contratacdo: 9.3.1 E observada, por exemplo, quando a alteragao do projeto ou de suas especificagdes visa a melhor
satisfazer as necessidades estatais. A eficiente adequagao técnica supde a descoberta ou a revelagao de circunstancias
desconhecidas acerca da execugao da 2 6 Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos Rua Gabriel Vandoni
de Barros, n® 01 — Dom Bosco - Corumba — MS. prestacédo ou a constatacio de que a solugéo técnica anteriormente
adotada nao era a mais adequada. 9.3.2 As alteragdes qualitativas decorrem, portanto, de modificagcdes necessarias ou
convenientes nas obras ou nos servigos, sem, entretanto, acarretarem mudancas no objeto contratual, seja em natureza ou
dimensao; 9.3.3 Se a alteragao produzir, na esséncia, uma nova solugao ou alteragdo do objeto contratado, sera
considerada ilegal; 9.4 Na alteracédo contratual qualitativa é indispensavel a realizagao de pesquisa de mercado que



possibilite identificar a pratica de pregos para os itens a serem acrescidos. Além disso, sera preciso avaliar se o objeto do
contrato detém tabela de pregos de referéncia. A partir do resultado da pesquisa e de identificagcdo do custo em eventual
tabela referencial de pregos, a Administracdo e o contratado terdo condi¢des de negociar os valores que serao ajustados
para fazer frente & execugéo dos itens incluidos; 9.5 Na forma do caput, do art. 65, § 2°, da Lei n° 8.666/93, os acréscimos
ou as supressdes, sejam quantitativas ou qualitativas, devem observancia ao limite de 25% ou 50% do valor inicial
atualizado do contrato, conforme a natureza do objeto, ou seja, obras, servigos ou compras e reforma de edificio ou de
equipamento, respectivamente, conforme disposto pelo art. 65, § 1°, da Lei antes referida; 9.6 A base de calculo dos limites
maximos de alteragao contratual, na forma do § 1°, do art. 65, da Lei n° 8.666/93 (25% ou 50%, conforme o caso) deve ser
computada em relagdo ao valor inicial atualizado do contrato, considerando o seu valor global, e ndo cada item
isoladamente; 9.7 Conforme jurisprudéncia do TCU (Acé6rdao n® 1.536/2016 — Plenario), para efeito de observancia aos
limites de alteragbes contratuais previstos no art. 65, § 19, da Lei 8.666/1993, as redugdes ou supressdes de quantitativos
devem ser consideradas de forma isolada, ou seja, o conjunto de redugdes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre
calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo
de compensagao entre eles, os limites de alteragéo estabelecidos no dispositivo legal, com vistas a nao transfigurar o objeto
e preservar o principio da licitagio; 9.8 A base de calculo utilizada para a aferi¢ao do limite a ser observado nas alteragdes
unilaterais é o valor pactuado no momento da contratagdo, acrescido de eventuais modificagdes em razdo da incidéncia de
institutos voltados a recomposi¢édo do equilibrio econémico-financeiro (reajuste, repactuagao ou revisao); 9.9 Os acréscimos
€ as supressodes quantitativas realizados no contrato ndo sao computadas para efeito de definigdo de seu valor inicial
atualizado, nem os reflexos delas decorrentes; 9.10Nos contratos de duragdo continuada, o limite de 25% para alteragéo
contratual deve incidir sobre o valor atualizado do contrato para cada periodo, sem os acréscimos advindos das
prorrogagdes. (TCU, Acérdao n? 1.550/2009, Plenario.); 2 7 Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos Rua
Gabriel Vandoni de Barros, n® 01 — Dom Bosco - Corumba — MS. 9.11As alteragbes quantitativas/qualitativas possuem um
limite maximo a ser observado em qualquer situagao. O limite minimo é fixado apenas para a alteragao unilateral, nao
incidindo no caso de ser ela bilateral; 9.120 contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢ées contratuais, os
acréscimos e supressoes que se fizerem necessarios nas obras ou servigos até 25% do valor inicial do contrato e, no caso
particular de reforma de edificio ou equipamento, até o limite de 50%, apenas para os seus acréscimos; 9.13Para
supressao além de 25%, s6 podera ser realizada por acordo com a convencao das partes. E importante ressaltar que em
relagéo a reforma de edificio ou de equipamento, o limite para supressao unilateral & de 25%, pois conforme a literalidade
da lei, o limite de 50% aplica-se apenas aos acréscimos unilaterais; 9.14As supressoes resultantes de acordo celebrado
entre os contratantes poderdo exceder esses limites; 9.15A porcentagem informada no item anterior, aplica-se para
alteracdo quantitativa e qualitativa. Lembrando que a alteracao qualitativa também se submete outro tipo de limite, de
natureza material, ou seja, o que condiciona a alteracao qualitativa € a manutencao da solugao definida, e a ndo a
desnaturacao do objeto fixado. Assim, se a alteragao qualitativa é determinada por fato superveniente, se a solugéo definida
puder ser preservada e 0 objeto nao for desnaturado, é licita a alteracao pretendida; 9.16Uma vez identificada a
necessidade de alteragao quantitativa contratual, acréscimo ou supresséo de servigos previsto na planilha licitada, faz-se
necessaria a realizagao pelo fiscal do contrato de manifestacao técnica (pareceres e estudos técnicos pertinentes), onde
reste caracterizada a superveniéncia dos fatos motivadores das alteragées em relagdo a época da licitagao, observando os
limites definidos pelos §§ 12 e 2° do art. 65 da Lei n® 8.666/1993; 9.17Para que as alteragdes unilaterais sejam
implementadas, alguns pressupostos de legalidade deverao ser observados: a) fato superveniente, ou de conhecimento
superveniente, capaz de demonstrar a necessidade da alteragao qualitativa ou quantitativa como evento indispensavel para
assegurar a satisfagdo do interesse publico a que se destina a contratagao; b) em se tratando de alteragédo qualitativa,
indicagdo do motivo de ordem técnica, bem como dos beneficios esperados com a alteragédo, devidamente justificados e
demonstrados no processo; ¢) manutengao do objeto inicialmente contratado, ndo se admitindo, em hip6tese alguma, a sua
transmutacao, desnaturacdo ou a inclusdo de objeto novo que n&o tenha sido inicialmente licitado; d) respeito aos direitos
dos licitantes, especialmente a manutengao do equilibrio econdmico- financeiro e aos limites estabelecidos pelo art. 65, §
19, da Lei n® 8.666/1993. 9.180s acréscimos de servigos a contrato, conquanto justificados e realizados dentro dos limites
legais, devem ser precedidos da demonstragao de que a situagao ensejadora das alteragdes nao poderia ter sido
constatada na época da contratagédo. (TCU, Acérdao n° 1.134/2017, Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman, j. em
31.05.2017.); 9.19As alteragbes contratuais devem estar embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, nos
quais reste caracterizada a superveniéncia dos fatos motivadores das alteragdes em relagdo a época da licitagdo. (TCU,
Acérdao n® 170/2018, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, j. em 31.01.2018.); 9.20As alteragdes do objeto contratado
devem ser precedidas de procedimento administrativo no qual fique registrada a justificativa das alterac¢des tidas por
necessarias, embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como restar caracterizada a natureza
superveniente, em relagdo ao momento da licitagao, dos fatos ensejadores das alteragdes. Ademais, a justificativa técnica
para o aditamento contratual deve ainda contemplar a analise dos quantitativos e dos valores dos servigos aditados,
inclusive com pesquisas de mercado para justificar a economicidade do termo de aditamento contratual. (TCU, Ac6rddo n®
3.053/2016, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, j. em 30.11.2016.); 2 8 Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos
Publicos Rua Gabriel Vandoni de Barros, n° 01 — Dom Bosco - Corumba — MS. 9.21Segundo orientagéo disposta no
Acérdao n® 855/2016 — Plenario do TCU, os aditivos para inclusdo de servigos novos (art. 65, § 32, da Lei 8.666/1993)
devem observar, no minimo, 0 mesmo desconto inicial do ajuste, ou seja, a mesma diferenga percentual entre o valor global
contratado e aquele obtido a partir dos custos unitarios do sistema de referéncia aplicavel; 9.220utro requisito para que as
alteracdes contratuais sejam realizadas de modo regular é a emissao de parecer juridico prévio, de acordo com o paragrafo
Unico do art. 38 da Lei n® 8.666/1993 e precedentes do TCU, Acérdao n® 3.024/2013 — Plenario, “os aditivos contratuais sao
ajustes ao contrato, motivo pelo qual tal disposicdo também se aplica aos termos aditivos”; 9.23As alteragdes de projetos de
contratos em andamento devem-se fazer acompanhar de justificativas técnicas suficientemente detalhadas, contendo
planilha demonstrando quais itens serdo aditivados ou suprimidos, os valores e a porcentagem correspondente,
considerando o valor global do contrato. Sendo necessaria prévia celebragao de aditamento contratual para validade das
alteragdes pretendidas, nos termos do art. 65, inciso |, alinea “a”, da Lei 8.666/1993; 9.240s acréscimos e supressoes



poderdo acarretar aumento ou diminui¢cdo do prazo de execugdo da obra. Acréscimos de servigos devem ser objeto de
aditivos ao contrato pelos mesmos pregos unitarios da planilha orgamentaria apresentada na licitagéo, ou seja,
considerando o desconto apresentado pela licitante vencedora; 9.25Uma vez ajustada a alteragéo contratual, a
Administragéo deve avaliar a repercussao desse elemento no cronograma de execugao. Se constatada a impossibilidade
de cumprir com essa nova parcela durante o cronograma inicial, sera assegurado ao particular o direito a prorrogac¢ao dos
prazos contratuais na forma do art. 57, § 19, inc. |, da Lei de Licitagdes; 9.26Se houver necessidade de aditar contratos,
especialmente em relagdo ao valor ou a vigéncia, a Administracdo devera atentar para a necessidade de atualizagao da
garantia e que, nos termos dos arts. 60, paragrafo Unico c/c art. 65, § 8%, ambos da Lei n® 8.666/1993, as alteragdes
contratuais devem ser devidamente formalizadas por meio de termo aditivo, com a publicag&o de seu extrato na imprensa
oficial, conforme concluséao firmada pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n® 2.615/2015 — Plenario; 9.27A
Administragao deve atentar, porém, para alteragdes propostas pelo contratado, pois estas podem objetivar a diminui¢éo de
servigos cotados a pregos muito baixos e/ou o aumento de servigos cotados a pregos muito altos. Esse “jogo de pregos”
geralmente torna o contrato muito oneroso, com indicios de sobrepreco. E necessaria cuidadosa andlise das justificativas
apresentadas pelo contratado, para verificar sua coeréncia e consisténcia; 2 9 Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Servigos Publicos Rua Gabriel Vandoni de Barros, n® 01 — Dom Bosco - Corumba — MS. 9.28Nao se considera razoavel que
o limite de 25% fixado permita os artificios de retirada de parte significativa dos servigos inicialmente contratados para
insercdo de novos, sob pena de alteracao do objeto licitado. Devendo o fiscal do contrato atendar-se para tal situagéo;
9.290 mesmo raciocinio deve ser empregado para os chamados aditivos “sem reflexos financeiros”, nos quais nao ha
alteracéo de valor em face do equilibrio entre os acréscimos e supressdes dos servigos. Caso grave, nesses casos, ocorre
quando sao retirados do escopo servigos contratados inicialmente com pregos inferiores aos referenciais de mercado e
acrescidos outros com pregos elevados. Salvo casos em que for demonstrada a ocorréncia de fatos supervenientes,
extraordinarios ou imprevisiveis que alterem substancialmente o modo de execugéo dos servigos contratados. 10.
REAJUSTAMENTO, REPACTUACAO E RECOMPOSICAO (REEQUILIBRIO ECONOMICO- FINANCEIRO) 10.10
reajustamento tem como principal objetivo assegurar que os precos contratuais sejam compensados em fungao de
variagdes dos precos dos insumos (material, mao de obra e equipamentos) que ocorrem em determinado periodo, ou seja,
nada mais é do que a atualizagao do poder aquisitivo da moeda em face da inflagao setorial; 10.2A repactuacao, em vez de
adotar um percentual eleito pelas partes — indice geral ou setorial, que reflita a variagcdo dos custos dos insumos —, exige-
se uma planilha na qual se demonstre analiticamente a efetiva variagdo dos custos na formagao dos pregos; 10.3A
repactuacao deve ser a regra a ser aplicada nos casos das contratagdes de prestacao de servigos de natureza continuada,
sem restringir a sua adogao aos casos em que haja a prevaléncia dos custos de mao de obra; 10.4Em relagdo ao momento
em que deve ocorrer a repactuacao, é importante estar atento a possibilidade da preclusao légica, relativa a assinatura de
termo aditivo sem questionamento pela empresa dos aumentos celebrados em acordo coletivo, conforme entendimento do
TCU exarado no Acérdao n® 1.601/2014, Plenario. Rel. Min. Benjamin Zymler. DOU, 26 jun. 2014; 10.50 reajustamento de
precos pode ser entendido como o realinhamento do valor contratual em razao da elevagao do custo de producao no curso
normal da economia, tendo por base indices ou critérios previamente fixados em edital, a fim de preservar a contratada do
processo inflacionario; 10.60 objetivo da recomposigcéo, prevista no art. 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei n® 8.666/93, é
assegurar “o equilibrio entre os encargos do contratado e a retribuigdo da Administragdo para a justa remuneragéo da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutengao do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato”; 10.7Contudo, a
propria lei estabelece as condi¢gdes necessarias para a realizagdo do novo pacto, relativas a ocorréncia de: a) fatos
imprevisiveis; b) previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado;
ou c¢) caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual;
10.8De plano, vale lembrar que a recomposi¢ao pode ser solicitada pela empresa, o que acarreta o incremento dos valores
contratados, mas também deve ser utilizada pela Administragdo sempre que circunstancias permitirem a redugao dos
custos; 10.90s tramites administrativos para analise dos pedidos de reequilibrio econémico e financeiro, de acordo com os
ditames da Lei Federal n®.8.666/93, no ambito da administragéo publica direta do Municipio de Corumb4, autarquica e
fundacional, seguirdo as disposi¢des contidas na Instru¢do Normativa n° 001/22 - CGM, publicada no Diario Oficial, edi¢ao
n? 2.402, de 04 de maio de 2022; 10.10 A Advocacia Geral da Unido, por meio da ON n® 22, sustenta que “o reequilibrio
econdmico- financeiro pode ser concedido a qualquer tempo, independentemente de previsao contratual, desde que
verificadas as circunstancias elencadas na letra ‘d’ do inc. |l do art. 65, da lei no 8.666, de 1993” (AGU. Orientagéo
Normativa n® 22, de 12 de abril de 2009. DOU,07 abr. 2009); 3 0 Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos
Rua Gabriel Vandoni de Barros, n? 01 — Dom Bosco - Corumba — MS. 10.11 Uma vez verificado o rompimento do
reequilibrio-econdémico-financeiro, o particular deve provocar a Administragdo para a adogao das providéncias adequadas.
Inexiste discricionariedade. A Administragéo pode recusar o restabelecimento da equagao apenas mediante invocagao dos
pressupostos necessarios. Nesses casos, podera invocar: a) auséncia de elevagao dos encargos do particular; b)
ocorréncia do evento antes da formulagao das propostas; ¢) auséncia de vinculo de causalidade entre o0 evento ocorrido e a
majorac¢ao dos encargos do contratado; d) culpa do contratado pela majoragdo dos seus encargos (o que inclui a
previsibilidade da ocorréncia do evento). 10.12 Assim, a diferenca que ocorre entre reajustamento e recomposicao, é a
seguinte: enquanto o primeiro tem por objetivo cobrir variagées naturais de custos, espelhadas por indicadores, o segundo
deve-se a algo imprevisivel ou previsivel, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugao
do ajustado; 10.13 E nula de pleno direito qualquer estipulacéo de reajuste ou correcdo monetaria de periodicidade inferior
a um ano; 10.14 Em caso de revisao contratual, o termo inicial do periodo de corregao monetaria ou reajuste, ou de nova
revisdo, serd a data em que a anterior revisao tiver ocorrido; 10.15 A periodicidade anual nos contratos sera contada a
partir da data limite para apresentacao da proposta ou do orgamento a que essa se referir; 10.16 A exclusdo do regime
tributario do simples nacional por ato voluntario da contratada ou por superagao dos limites de receita bruta anual de que
cuida o art. 30 da Lei Complementar n® 123, de 2006, nao enseja o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato
administrativo; 11. INTERRUPCAO/SUSPENSAO DA EXECUGCAO DO CONTRATO 11.1A interrupcdo da execugdo de
contratos por iniciativa da Administracao deve-se fazer acompanhar de exposi¢cao de motivos, devendo ser realizada por
prazo determinado, podendo ser prorrogada, desde que apresentada justificativa pelo fiscal do contrato e anuida pelo



ordenador de despesas; 11.20correndo impedimento, paralisagdo ou sustacdo do contrato, o cronograma de execugao
seré prorrogado automaticamente por igual tempo. 12. ATRASOS NA EXECUCAO DO CONTRATO 12.1Constatado pelo
fiscal do contrato que a Contratada ndo esta seguindo o cronograma fisico- financeiro, deve-se realizar de imediata a
notificagcao formal para apresentagao de justificativa da lentidao/inércia na execugéo dos servigos contratados,
oportunizando-se prazo de trés dias Uteis para resposta; 12.20 TCU reafirmou entendimento do Ac6rdao n® 2.345/2017, do
Plenario, no sentido de que “o atraso injustificado na execugao de obras publicas é ocorréncia de extrema gravidade, de
maneira que o 6rgdo contratante tem o dever de adotar as medidas cabiveis para aplicar as multas contratuais e demais
penalidades previstas em lei nos atrasos advindos de incapacidade ou mora da contratada”. No mesmo sentido: Acordao n?
2.714/2015, do Plenério. (TCU, Ac6rdao n® 1.218/2021, do Plenério, Rel. Min. Augusto Nardes, j. em 26.05.2021.); 12.30
atraso injustificado na execugao do contrato, nos atrasos advindos da incapacidade ou mora da contratada, sujeita-a a
multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato. Essa multa ndo impede que a administragao
rescinda unilateralmente o contrato e aplique outras sangdes previstas no art. 87 da Lei n? 8.666/1993. 12.4Ha contratagdes
em que a desobediéncia dos prazos de execugao nao resultara, necessariamente, na inexecugao total do contrato. O
particular pode atrasar uma etapa, adiantar outras e ao final do 3 1 Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos
Publicos Rua Gabriel Vandoni de Barros, n° 01 — Dom Bosco - Corumba — MS. prazo determinado dar integral cumprimento
ao avengado. Pode, também, ndo atrasar etapas e ao final entregar fora do prazo estipulado, mas ainda assim satisfazer a
necessidade da Administragdo. 12.5 As situagdes citadas anteriormente tém como objetivo demonstrar que é preciso
cautela para analisar a possibilidade de rescisao por descumprimento de prazos de execugao. Isso porque a opgao pela
rescisdo nao deve se tornar mais onerosa para a Administragcdo do que para o particular. 12.6 A Administragao devera
considerar alguns aspectos para evitar o referido prejuizo, tais como: (a) quanto o atraso ira prejudicar o atendimento da
necessidade; (b) se havera prejuizo financeiro e qual o valor; (¢) quanto ja foi executado pelo contratado; (d) qual o custo
envolvido numa nova contratagéo; (e) como o contratado tem cumprido as demais obrigagdes previstas no contrato, etc.
12.7 Analisadas essas questdes e outras relacionadas ao caso concreto, a Administragdo devera optar entre a continuidade
ou a rescisao do vinculo contratual, tendo como norte: o atendimento da necessidade e evitar que a rescisdo seja mais
danosa para seus interesses do que para o particular. Caso a Administragdo opte por manter a relagao contratual, o que
pode e deve ser feito € aplicar penalidade pelo atraso, desde que prevista no edital ou no contrato. 13. SANCOES
ADMINISTRATIVAS E RESCISAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO 13.1Do art. 77 da Lei n° 8.666/93 e dos demais
valores que norteiam o regime juridico da contratacao publica, é possivel extrair as seguintes condi¢cdes fundamentais em
matéria de rescisdo contratual: a) a inexecugao total produzira necessariamente a rescisdo do contrato; b) a inexecugéo
parcial podera produzir a rescisao contratual, mas nao obrigatoriamente; e ¢) tanto a inexecucgao total como a parcial
ensejardo as penalidades previstas no contrato, na lei ou no regulamento; 13.2Assim, como concluséo, pode-se dizer que a
ordem juridica ndo impde necessariamente a rescisao para a inexecugao parcial, mas determina que o descumprimento de
obrigacao contratual, total ou parcial, seja sancionado, e, para tanto, essa consequéncia devera estar regularmente
prevista. Portanto, tem a Administracdo o dever legal de regular o inadimplemento contratual, de modo a prever as sangées
que serdo imputadas a parte que descumprir a obrigagcao assumida. 13.30s contratos firmados com fundamento na Lei n®
8.666/93 tém como regra e principio basilar as mesmas diretrizes que norteiam os demais contratos, ou seja, a
imutabilidade; 13.4Pela inexecugéo total ou parcial do contrato, a Administragdo podera aplicar ao contratado as seguintes
san¢des, com as consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento, garantida a prévia defesa: d)
adverténcia; e) multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato; f) suspenséo temporaria de
participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administrag@o, por prazo ndo superior a dois anos; g)
declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade,
que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragao pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o
prazo da sangao aplicada com base no item anterior. 13.5Constituem principais motivos para a rescisdo de um contrato
administrativo, entre outros previstos nos arts. 77, 78 e 79 da Lei n® 8.666/1993: h) o descumprimento ou cumprimento
irregular de clausulas contratuais, especificacdes técnicas, projetos ou prazos; i) a lentidao do seu cumprimento, levando a
comprovagao pela Administracdo da impossibilidade de conclusédo da obra, servi¢o ou fornecimento nos prazos estipulados;
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Corumba — MS. ) a paralisagao da obra, servigo ou fornecimento sem justa causa e sem prévia comunicagao a
administragdo; k) o desatendimento das determinagbes regulares da fiscalizagéo; |) razées de interesse publico, de alta
relevancia e amplo conhecimento, justificadas e determinadas pela méxima autoridade da esfera administrativa a que esta
subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato; m) a ocorréncia de caso
fortuito ou de forga maior, impeditivo da execugéo do contrato, regularmente comprovado. 13.6E inadmissivel a rescisao de
um contrato administrativo depois de findo prazo de vigéncia; 13.7As solugdes juridicamente admissiveis para conclusao do
objeto (escopo) de um contrato administrativo podem variar conforme o caso: vao desde dever de indenizar eventual
execugao depois de vencido prazo, apuradas as devidas responsabilidades, até a realizagcdo de uma nova licitagao ou sua
dispensa; 13.80 término do prazo de vigéncia de um contrato de obra, sem que o empreendimento esteja concluido, ndo
importa a extingdo material do contrato, mas sim revela uma situacéo de inexecugao contratual, que podera evoluir para um
caso de mora ou inadimplemento; 13.9Cumpre a Administragéo decidir se a inexecugao constitui mora ou inadimplemento.
No primeiro caso, devera impor ao contratado que cumpra as prestagoes faltantes. No segundo, reconhecera desde logo a
frustragdo completa na execugao das obrigagoes faltantes e, sucessivamente, promovera a rescisao da avenga, nos casos
em que o contrato ainda estiver vigente. Em qualquer caso, devera sujeitar ao contratado as san¢des administrativas e
contratuais correspondentes; 13.10 Apesar de o fiscal ndo dispor da competéncia para decidir o incidente, ele participa de
forma decisiva na solugao do problema, pois 0 exercicio da sua atividade o coloca em condicao privilegiada para participar
a autoridade o histérico da execugao do contrato e, assim, fortalecer o processo de tomada de decisao; 13.11 Nao obstante
o principio basilar da imutabilidade, ha situagdes que por sua “imprevisibilidade e inevitabilidade, criam para o contratado
impossibilidade intransponivel de normal execugao do contrato”. Sao situagdes que, ainda que previsiveis fossem,
acarretam consequéncias incalculaveis, cujo dominio e “impossibilidade objetiva do cumprimento da obrigagdo nao decorre



de ato ou fato imputavel ao devedor” e, por esse motivo, a lei prevé expressamente que, demonstrada a relagéao de
causalidade entre o ato ou fato impeditivo e a conduta do agente, a parte prejudicada desonera- se do cumprimento das
obrigag¢des contratuais originarias. Impde-se, entdo, a revisdo ou a rescisdo do contrato, aplicando-se a Teoria da
Imprevisao; 13.12 No entanto, se o inadimplemento do contrato administrativo ndo estiver amparado em nenhuma das
causas excludentes de responsabilizagdo do agente previstas na Lei de Licitagdes, sera de rigor a aplicacdo da penalidade
pertinente ao contratado infrator, porém, sempre com observancia dos principios da indisponibilidade e prevaléncia do
interesse publico, da vinculagéo ao instrumento convocatério, da finalidade e da razoabilidade; 13.13 Outro importante
principio a ser observado é o da proporcionalidade, em obediéncia ao qual a pena cominada havera de ser compativel com
a infragéo, garantidos o contraditério e a ampla defesa, bem como a analise detalhada dos casos concretos, com vistas a
que se ndo os conduzam direta e automaticamente a rescisdo contratual, em alguns casos frontalmente contréria ao
interesse da Administracéo e, especialmente, ao principio da continuidade do servigo publico; 13.14 Para que a
Administragdo Publica proceda a rescisao unilateral do contrato, é pressuposto legal a instauragao de prévio processo
administrativo que oportunize ao particular o direito ao contraditério e a ampla defesa e que, além disso, tenha o condao de
potencializar, mediante criteriosa analise, quais os reais prejuizos causados a Administragdo em virtude da possivel
rescisdo; 13.15 Mostra-se fundamental que a autoridade publica aponte os fatos que ensejaram a opgéo pela rescisao, de
modo a viabilizar a defesa do contratado acerca das falhas que lhe foram imputadas e para a apuragao de eventual perdas
e danos; 3 3 Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos Rua Gabriel Vandoni de Barros, n® 01 — Dom Bosco
- Corumba — MS. 13.16 Finalizado o efetivo processo, deve-se realizar a publicagao do ato de rescisdo na imprensa oficial,
somente ap0s isso é que ha o efetivo desfazimento do contrato; 13.17 Diante da resciséo contratual, caso deseje a
Administracéo, podera convocar, respeitada a ordem de classificagéo, os licitantes remanescentes para que o facam,
atendidas as condigbes apresentadas pelo vencedor do certame (art. 24, inc. Xl, da Lei 8.666/93). 14. EXTINGCAO DO
CONTRATO - CONCLUSAO E RECEBIMENTO DO OBJETO 14.10 art. 73, |, da lei de licitagbes especifica as etapas para
o recebimento de obras e servigos: a primeira, provisoria, realizada diretamente pelo responsavel pelo acompanhamento do
empreendimento; a segunda, definitiva, realizada por servidor ou comissao designada pela autoridade competente;
14.2Apds a execugdo do contrato, a obra sera recebida provisoriamente pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizagdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, no prazo de até quinze dias da comunicagao escrita
do contratado de que a obra foi encerrada; 14.3No recebimento provisério, deverdo estar saneadas todas as pendéncias
relativas a execugao dos servigos, seja em relagao a prazos, seja em relagcao a pagamentos; 14.40 fiscal devera
providenciar uma relagao detalhada dos vicios encontrados e fixar prazo para a corregdo. A empresa, apds a execugao dos
devidos reparos, comunicara por escrito a fiscalizagao e, no prazo de até 15 dias, sera assinado termo circunstanciado;
14.5E momento de extrema relevancia para a fiscalizacdo em face da responsabilidade assumida com a assinatura do
referido termo; 14.6No ato da emisséo do Termo de Recebimento Provisério deverd a Contratada ser notificada a
apresentar a Certidao Negativa de Débitos (CND) emitida pela Receita Federal, visando obter a certidao de regularidade
fiscal relativa a obra; 14.7Sabendo-se que o termo de recebimento definitivo tem finalidade liberatéria do particular, porque
atestara que o objeto foi executado adequadamente sob os aspectos técnicos e contratuais estabelecidos, ndo ha
possibilidade de formalizar o ato sem a participacao de profissional habilitado — no caso, engenheiro; 14.8Desse modo, tal
como no ambito da designagao de fiscal técnico, € preciso que a Administragdo avalie se a comissao de recebimento
definitivo tem membros com a necesséria habilitacdo técnica relacionada a area de execugao do objeto contratado; 14.9Se
inviavel, na pratica, instituir uma comissao de recebimento formada exclusivamente por engenheiros, por exemplo,
entende-se possivel que o recebimento definitivo seja realizado por um Unico servidor engenheiro. O ideal, nesse caso, é
que se observe a segregacao de fungdo, de modo que o servidor que atuou na fiscalizagdo nao seja 0 mesmo que recebera
0 objeto; 14.10 Assim, que a designagao de agentes para exercer fungdes de fiscal técnico e de membro da comisséao de
recebimento definitivo em contratos de servigos de engenharia deve recair sobre servidor ocupante do cargo de engenheiro,
com a necessaria qualificagao técnica para verificagao da adequagao da prestacdo executada, podendo, conforme o caso
contar com a participagao de terceiros contratados para assistir a fiscalizagao e subsidia-la. De toda forma, deve ser
providenciada a ART especifica para essa atividade; 14.11 J& no definitivo, o principal objetivo é propiciar que profissionais
nao envolvidos diretamente na fiscalizagao fagam uma avaliagao final independente a respeito da viabilidade do
recebimento; 14.12 O termo definitivo de recebimento da obra sera elaborado mediante termo circunstanciado, assinado
pelas partes, ap6s o decurso de prazo de observagao habil, ou vistoria que comprove a adequagao do objeto aos termos
contratuais, ficando o contratado obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total
ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execugao ou de
materiais empregados; 3 4 Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos Rua Gabriel Vandoni de Barros, n® 01
— Dom Bosco - Corumba — MS. 14.13 Nos termos de recebimento do objeto, deve-se aplicar os critérios e parametros
técnicos prescritos na norma NBR 9050/2004 relacionados com a acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida; bem como incluir clausulas em edital e em contrato que estabelegam a obrigagao de o
contratado, em conjunto com a Administragao Publica, providenciar a seguinte documentacdo como condigao indispensavel
para o recebimento definitivo de objeto: a) “As built” da obra, elaborado pelo responsavel por sua execugao, a fim de
subsidiar futuras intervengoes a titulo de manutengao ou reformas.; b) Comprovagéao das ligacdes definitivas de energia,
agua, telefone e gas, quando previsto no memorial descrito; ¢) Laudo de vistoria do corpo de bombeiros aprovando a obra,
quando necessario; d) Apresentar a carta “habite-se”, emitida pela prefeitura; Licenga Ambiental de Operacgéo, etc, quando
necessaria; e) Apresentar Certidao de Regularidade de Obra de Construgao Civil, referente a negativa de débitos
previdenciarios especifica para o registro da obra junto ao Cartério de Registro de Imoéveis; f) Exigir da contratada a
reparagao dos vicios verificados dentro do prazo de garantia da obra, tendo em vista o direito assegurado a Administragao
pelo art. 618 da Lei n® 10.406/2002 (Cddigo Civil), c/c o art. 69 da Lei n® 8.666/93 e o art. 12 da Lei n® 8.078/90 (Cédigo de
Defesa do Consumidor); e g) Deixar de realizar o recebimento provisério de obras com pendéncias a serem solucionadas
pela construtora, uma vez que o instituto do recebimento provisoério, previsto no art. 73, inc. |, da Lei n® 8.666/93, néo
legitima a entrega proviséria de uma obra inconclusa, mas visa resguardar a Administracao no caso de aparecimento de
vicios ocultos, surgidos ap6s o recebimento provisério. (TCU. Acérdao n® 853/2013, Plenario. Rel. Min. José Jorge. DOU,



12 abr. 2013). 14.14 A Administragao rejeitard, no todo ou em parte, obra ou servico executado em desacordo com o
contrato e com a legislagéo pertinente. Corumba, 27 de julho de 2022. Tauany Felix dos Santos Guerrero Superintendente
de Administrac@o e Processos — SISP - Mat. 8945 Responsavel pela elaboragido do manual
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