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DECRETO N¢2.473, DE 21 DE JANEIRO DE 2021.

Dispde sobre a realizagéo de procedimentos de licitagdo e contratagdo da execugéo de obras e servigos de engenharia no
ambito do Poder Executivo de Corumba.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CORUMBA Estado de Mato Grosso do Sul, no uso das atribuicdes que Ihe sao conferidas
art. 82, VIl da Lei Organica do Municipio c.c inciso IV do artigo 16 da Lei Complementar n? 269, de 16 de dezembro de 2020
ea

CONSIDERANDO que compete a Secretaria Municipal de Planejamento e de Projetos Estratégicos o planejamento, a
coordenacao e a supervisdo da execugao de todos os procedimentos de contratagdo de obras e servigos de engenharia,
através da realizagao de processos de licitacao, para atender todos os érgaos e entidades do Poder Executivo;

CONSIDERANDO a necessidade de adotar metodologias e processos de trabalho para tornar eficiente e célere a
efetivagcao dos procedimentos preparatérios para selecao e contratacao de empresas aptas a realizar obras publicas e
servigos de engenharia de interesse do Poder Executivo, bem como para a elaboragao de projetos basicos ou executivos e
a definicdo de matriz de risco dos empreendimentos contratados;

CONSIDERANDO que as regras para efetivacao das contratagdes de obras publicas e servicos de engenharia, pela sua
dinamica e relevancia frente as finangas publicas, vem passando por adequagoes, inclusive face aos novos recursos
tecnoldgicos e as modificagdes legislativas e aos novos entendimentos jurisprudenciais,

DECRETA:

Art. 12 Os procedimentos relativos a organizagao, a coordenacgao, ao controle e o gerenciamento da elaboragao, instrugéo e
tramitagdo dos processos licitatorios que tratarem de execugdo de medidas do programa de parcerias publicos-privadas
(PPP) e de obras e servigcos de engenharia, através da realizagio de processos de licitagcdo para atender a todos os 6rgaos
e entidades do Poder Executivo, sao atribuicdes da Secretaria Municipal de Planejamento e de Projetos Estratégicos.

Art. 2° Compete a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos a fiscalizagdo, o acompanhamento, a
atestacdo da realizagdo e medicao, o recebimento do objeto e o controle interno da execugao da despesa, devendo,
obrigatoriamente, observar, atender e aplicar as disposi¢cdes deste Decreto.

Art. 32 Fica instituido o Sistema Integrado de Contratagéo de Obras Publicas - SICOP, com a finalidade de promover o
planejamento, a coordenacao e a gestao das atividades de licitagao, contratagdo, acompanhamento, controle e fiscalizagao
da execucgao de obras e servigos de engenharia demandados pelos érgaos da administracdo direta e pelas autarquias e
fundagdes do Poder Executivo.

Art. 4 Integrardo o Sistema Integrado de Contratagao de Obras Publicas:

| - a Secretaria Municipal de Planejamento e de Projetos Estratégicos, como érgéo responsavel pela elaboragao, instrugao e
tramitac@o dos processos licitatorios que tratarem de execucao de medidas do programa de parcerias publicos-privadas
(PPP) e de obras e servigos de engenharia de todos os 6rgaos e entidades do Poder Executivo;

Il - a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos, como 6rgéo técnico e executor das atividades operacionais;
[l - a Controladoria Geral do Municipio, como 6rgao de controle interno;
IV - a Procuradoria-Geral do Municipio, como érgao de apoio juridico;

V - os 6rgaos da administragao direta, autarquias e as fundagdes publicas, pelas unidades organizacionais responsaveis
pelos procedimentos de instrugdo de processos para aquisi¢ao de bens e contratacao de obras ou servigos de engenharia,
como unidades setoriais.

Paragrafo Unico. As atividades executivas do SICOP serdo operacionalizadas por unidades organizacionais integrantes da
estrutura da Secretaria Municipal de Planejamento e de Projetos Estratégicos.

Art. 52 Cabera Secretaria Municipal de Planejamento e de Projetos Estratégicos:

| - planejar e coordenar, direta ou indiretamente, as obras viarias, de saneamento bésico e de edificacdes, mediante
elaboragéao de projetos de construgao, reforma, recuperagao e de conservagao de edificagdes, rodovias e vias urbanas;

Il - elaborar projetos de obras publicas, contendo orgamentos e indicagao dos recursos financeiros para realizagao das
despesas, bem como apontando a viabilidade técnica para a execugao de obra, sua conveniéncia e utilidade para o
interesse publico e o impacto no meio ambiente;
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[l - autuar e instruir os processos para contratagdo de obras ou servigos de engenharia com termo de referéncia e/ou
projeto basico, minuta do edital e contrato, pesquisa pregos e orgcamentos, com detalhamento do prego global de referéncia,
descrigao, quantidades e pregos unitarios, incluidas as respectivas composi¢des de custos e planilhas de calculo e emissao
de parecer técnico-juridico para realiza¢éao da licitagao;

IV - realizar o levantamento e o cadastramento topografico e elaborar desenhos técnicos de projetos indispensaveis as
obras e aos servigcos de engenharia, bem como responder pela manuteng¢éo do arquivo técnico dos projetos e das obras
realizadas;

V - realizar, através do escritorio de projetos, a formulagédo das politicas e das diretrizes de coordenagao das agbes de
negociagao e articulagao, visando a captagao de recursos financeiros governamentais e de organismos publicos e privados,
para desenvolvimento de programas e projetos de interesse do Municipio; bem como, realizar a coleta e o tratamento de
informacgdes estratégicas para formulagao de programas, elaboracao de projetos e tomada de deciséo e a disseminagao de
técnicas e praticas de gerenciamento de projetos;

Art. 62 Cabera a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos, como érgao técnico e executor das atividades
operacionais do SICOP:

| - supervisionar e executar, direta ou indiretamente, as obras viarias, de saneamento basico e de edificagdes, mediante
elaboragéo de projetos de construgao, reforma, recuperagao e de conservacao de edificagdes, rodovias e vias urbanas;

Il - fiscalizar as atividades de construgao, instalagdo, montagem, manutengao e conservagao de pontes, galerias pluviais,
bueiros, guias, sarjetas e pavimentagao das vias urbanas e rurais e outros servicos assemelhados;

Il - fiscalizar, controlar e acompanhar a execugao de obras publicas e dos servigos de engenharia contratados por 6rgaos
da administragao direta, autarquias e fundagdées municipais;

IV - emitir os laudos de vistoria da conclusao de obras e dos servigos de engenharia executados por terceiros contratados
pela Prefeitura Municipal ou por suas entidades de administragado indireta;

V - fiscalizar e acompanhar a execucao das obras e servigos de engenharia, nos termos das normas estabelecidas,
mediante a agao regular e rotineira dos gestores de contrato;

VI - realizar diligéncias e visitas nos locais de execugao de obras e servigos de engenharia objeto de contratos celebrados,
analisar e aferir a obediéncia as planilhas de calculos das obras ou servigos de engenharia, com vistas a atestar a
efetivacao das medicdes das obras ou dos servigcos executados;

VIl - analisar, previamente ao pagamento de despesas, 0s processos de contratos de obras ou servigos de engenharia,
emitindo parecer técnico conclusivo, com vistas a apurar, identificar, comprovar e/ou apontar a regularidade ou nao, em
relagdo aos atos, etapas, fases, processamento e execugao da despesa, pertinente a obra ou servigo de engenharia objeto
da verificacao;

VIII - adotar as medidas corretivas e saneadoras, quando da ocorréncia de apontamentos, orientagcoes e recomendagdes a
respeito de impropriedades ou irregularidades, apontadas pela Controladoria Geral do Municipio nas andlises, nos
pareceres e/ou em informagdes emitidas;

IX - elaborar relatérios, emitir pareceres técnicos e/ou juridicos e prestar informagdes a respeito das agbes executadas em
campo e oriundas das analises, diligéncias e visitas nos locais de realizagdo das obras e servigos de engenharia;

Paragrafo unico. Os gestores de contrato de obras ou servigos de engenharia deverao ser profissionais com graduagédo em
engenharia ou arquitetura, designados pelo Secretario Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos, com atribuicoes para
elaborar relatérios, pareceres ou manifestacdes técnicas, os quais deverao incluir os dados fotograficos que apresentem o
objeto em linhas gerais e as informagdes, documentos probantes e outras pegas que possibilitem demonstrar, de forma
clara e precisa, a regularidade da execugao da obra ou do servi¢co de engenharia.

Art. 72 Fica instituida, na estrutura da Secretaria Municipal de Planejamento e de Projetos Estratégicos, a Geréncia
Executiva de Licitagdes de Obras - GELIC, integrada por servidores publicos municipais designados pelo Prefeito
Municipal, com reconhecida capacidade técnica no assunto.

§1° Como parte integrante da GELIC, fica instituida a comissao permanente de licitagdo, composta por cinco membros
titulares e um suplente, sendo que, no minimo, dois membros devem pertencer ao quadro permanente do Municipio de
Corumba, com formagao na area de engenharia e/ou arquitetura, podendo a escolha recair sobre membros da GELIC.

§ 2° Os membros da GELIC responderao solidariamente por todos os atos praticados como membro de comissao de
licitagéo, salvo se posicao individual divergente estiver registrada na ata da reunido em que for adotada a deciséo.

§ 32 A GELIC, apds receber os autos, procedera ao seu registro no mapa cronolégico de realizagao das licitagoes,
dispensas e inexigibilidades sob a sua al¢ada, a ser disponibilizado no sitio préprio da internet, e 0 mantera atualizado com
0s registros dos atos praticados para conhecimento e acompanhamento dos agentes e érgaos interessados.

§ 4° A Geréncia Executiva de Licitagcdes de Obras cabe elaborar os expedientes, as comunicag¢des e os documentos afins



para realizagéo de procedimentos licitatérios de contratacdo de obras ou servigos de engenharia de interesse dos 6rgaos e
entidades do Poder Executivo, em especial:

| - a elaboragédo dos atos convocatérios, das minutas de contrato e dos respectivos anexos;
Il - a divulgagdo na imprensa oficial da abertura e dos resultados das licitagdes;

[l - a manifestacdo nos recursos e impugnagdes de procedimentos e atos licitatérios e outras providéncias decorrentes da
realizagdo de licitagao;

§ 5° Finda a competéncia de execucédo dos atos necessarios para elaboragao do procedimento licitatério, que tratarem de
execugao de medidas do programa de parcerias publicos-privadas (PPP) e de obras e servigos de engenharia, atribuidos a
Secretaria Municipal de Planejamento e de Projetos Estratégicos, por intermédio da GELIC, com a publicagao do licitante
vencedor.

§6° O processo administrativo licitatério sera encaminhado a secretaria de origem para providenciar a elaboragao do
parecer juridico conclusivo, a adjudicagao e homologacao do certame, bem como a elaboragdo do contrato administrativo.

§7° Adjudicado e homologado, o processo serda encaminhado para a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos
Publicos realizar o acompanhamento e fiscalizagao do objeto contratado, designando-se fiscal e gestor do contrato e
emisséo da Ordem de Inicio dos Servigos.

§ 8° As licitacdes para contratagédo de obras ou servigos de engenharia serdo realizadas e julgadas por comissao integrada
por membros da GELIC, designados, a cada processo, pelo titular da Secretaria Municipal de Planejamento e de Projetos
Estratégicos, observado a disposi¢des do art. 51 da Lei n® 8.666/1993.

Art. 82 Cabe a Secretaria Municipal de Financas e Gestéao, no ambito de atuagéo do SICOP, providenciar a liberagao dos
recursos financeiros para pagamento de despesas de etapas de obras ou servigos de engenharia.

Art. 92 Cabe a Controladoria Geral do Municipio, no ambito de atuagéo do SICOP:

| - orientar a GELIC a respeito das falhas, inadequacgdes, impropriedades, irregularidades ou ilegalidades porventura
detectadas quando das andlises da regularidade dos processos de contratacdo e de pagamento das despesas referentes a
obras e servigos de engenharia;

Il - avaliar as etapas e os atos vinculados a realizagao de obras e servigos de engenharia, por amostragem ou solicitagao do
ordenador da despesa, mediante analise de documentos que instruem os processos, especialmente, as pecgas vinculadas a
execugao do contrato, com vistas a verificagcdo da regularidade dos atos pertinentes e observancia das normas vigentes.

[l - fiscalizar e auditar as despesas com a contratacdo e execucéo de obras e servigos de engenharia, por ocasiao das
inspecbes ou mediante outras a¢des vinculadas a competéncia do controle interno;

IV - manifestar-se, previamente a homologacao e/ou adjudicagao, nos processos de licitagao submetidos pelo titular da
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publica, nas contratacdes que extrapolarem o valor de R$ 330.000,00;

§ 12 Os processos de despesas com obras e servigos de engenharia serdo encaminhados a Controladoria Geral do
Municipio a pedido de seu titular ou do titular da Secretaria Municipal de Planejamento e de Projetos Estratégicos, com
vistas a verificagdo da submissao do procedimento licitatério as normas legais e a formalizagdo da contratagéo.

§ 2° As manifestagdes da Controladoria Geral do Municipio, quando envolverem questao técnica da area de engenharia,
deverao ser emitidas por profissional com habilitagao prépria, com vistas a subsidiar as decisdes referentes ao pagamento
das etapas dos servigos atestados nos processos administrativos.

§3° Todos os processos findos especificados no art. 12 do presente Decreto serdo remetidos a Controladoria Geral do
Municipio, por via fisica ou digital, para guarda e conservagao dos autos.

Art. 10 Compete a Procuradoria-Geral do Municipio, no ambito de atuagéo do SICOP:

| - analisar os contratos e aditivos de valores durante a execugéo de obras ou servigos de engenharia dos ajustes
estabelecidos no inciso Il do art. 9° deste Decreto ou, independente do valor, por solicitagdo da unidade de origem do
pedido de contratagao;

Il - o exame prévio, quanto a legalidade dos atos de alteragdo ou prorrogacéo de contratos de obras ou servigos de
engenharia, no caso de paralisacdo que ultrapasse o prazo de vigéncia do contrato, por solicitagao do titular da Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos.

Il - a emissdo de parecer sobre as propostas de contratagao de obras ou servigos de engenharia com dispensa ou
inexigibilidade de licitag&o.

Art. 11 O titular de érgao ou da entidade, através da respectiva unidade setorial do SICOP, devera encaminhar suas
demandas de execucao e contratagdo de obras ou servigcos de engenharia para a Secretaria Municipal de Planejamento e
de Projetos Estratégicos contendo, necessariamente, as informagoes indispensaveis a elaboragdo do projeto basico e/ou



do termo de referéncia.

Paragrafo Unico. Podera ser solicitado, previamente, ao titular da Secretaria Municipal de Planejamento e de Projetos
Estratégicos, o apoio de profissional habilitado para elaborac¢é@o de estudo e avaliagdo do objeto a ser licitado e contratado.

Art. 12 Os processos de contratagao de obras ou servigos de engenharia deverao ser instruidos com memorial técnico e/ou
o0 projeto basico, elaborados por profissional de engenharia ou arquitetura da Secretaria Municipal de Planejamento e de
Projetos Estratégicos, instruido com:

| - planilha orgamentaria, inclusive com previsdo de mobilizagdo e desmobilizagéo, e a avaliagdo dos custos e dos critérios
de aceitabilidade de preco.

II - plano de gerenciamento da execucdo do objeto;

[l - planilhas de composigao de pre¢os unitérios, encargos sociais de Beneficios e Despesas Indiretas - BDI;
IV - demonstragao da viabilidade técnica da obra ou do servigo de engenharia;

V - definigdo dos métodos de trabalho e do prazo de execugéo;

VI - cronograma fisico-financeiro de desembolso;

VIl - informagdes que possibilitem o estudo e a dedugao de métodos construtivos, instalagdes provisérias e condigdes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo da licitagao;

VIII - solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de
reformulagao ou de variantes durante as fases de realizagdo das obras ou servigos de engenharia;

IX - identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como suas
especificagdes, de forma a assegurar os melhores resultados para o empreendimento, vedada a indicagao de marcas;

X - a forma de tratamento do impacto ambiental do empreendimento, de modo suficiente para a obtengao da licenca prévia;

Xl - subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programagao, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizacao e outros dados necessarios em cada caso;

XIl - minuta do edital de licitagao e do contrato que Ihe for anexo, elaborado pela Secretaria Municipal de Planejamento e de
Projetos Estratégicos.

§ 1° Nos projetos basico e executivo de obras ou servigos de engenharia devem ser considerados principalmente os
seguintes requisitos:

| - seguranga;

Il - economia na execuc¢ao, conservacao e operacao;

Il - previsdo de durabilidade da obra ou do produto resultante do servi¢go de engenharia;
IV - adogao das normas técnicas de saude e de seguranga do trabalho adequadas.

§ 2° Nao podera conter no projeto basico ou termo de referéncia condigdes que restrinjam, injustificadamente, o carater
competitivo do certame, tais como:

| - exigéncia de nimero minimo de atestados a serem apresentados para comprovagao da capacidade técnico-operacional;

Il - exigéncia de comprovagao da execugdo de quantitativos minimos superiores a 50% (cinquenta por cento) do objeto em
licitagao;

[l - exigéncia de comprovagao de experiéncia anterior relativa a parcelas de valor néo significativo, em face do objeto da
licitagao;

IV - exigéncia de comprovagéao da capacidade técnica além dos niveis minimos necessarios para garantir a qualificacéo
técnica das empresas para a execugao do empreendimento.

§ 32 O projeto executivo devera conter os elementos necessarios e suficientes a execugao completa da obra ou do servigo
de engenharia, admitindo-se a variagao de até 15% (quinze por cento) em relagdo ao projeto basico, quanto a pregos e
quantitativos, de acordo com as normas pertinentes:

| - da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;
Il - do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA.

§ 4° A exigéncia prévia de vistoria técnica do local das obras ou dos servigos devera ser feita individualmente, com cada um



dos licitantes, em data e horario previamente estabelecidos, a fim de se evitar que estes tenham conhecimento prévio do
universo dos concorrentes.

§ 52 Sempre que possivel, a exigéncia referida no § 4° devera ser substituida pela anexagéo ao termo de referéncia ou
projeto basico de filmes ou arquivos eletrénicos que identifiquem adequadamente as condigbes da execugao.

§ 62 A programagao da execucdo das obras ou dos servicos de engenharia deve ser realizada em sua totalidade, previstos
seus custos atuais e finais e considerados os prazos de sua execugao e o cronograma mensal de desembolso.

Art. 13 Os contratos para execugao de obras ou servigos de engenharia deverdo considerar na definigdo do periodo de
vigéncia, além do prazo de execugao, o espago temporal necessario para a operacionalizagdo das agdes vinculadas e
pertinentes a devolugdo de caugao, se houver, o recebimento definitivo, a verificagdes de cumprimentos das obrigacées
contratuais e as anota¢des em registro proprio.

Paragrafo Unico. A vigéncia do contrato devera abranger as medidas de conferéncia e comprovagao da operacionalidade e
funcionalidade da obra ou do resultado do servigo, a execugao de consertos e reparos de danos determinados pela
contratante, dentre outras, conforme previsto nos artigos 67, §12, 69, 70 e 73, |, “b”, §3%, da Lei 8.666/1993.

Art. 14 Podera ser utilizada a licitagdo por pregao para contratagcao de servigos de engenharia, quando as caracteristicas
intrinsecas do objeto a ser executado e nao do alto grau de capacidade técnica dos profissionais necessarios a execugao
nao caracterizarem singularidade e permitirem condi¢des de julgamento sem prejuizo para os licitantes.

Paragrafo Unico. Sera obrigatdria a utilizagdo do pregdo quando o objeto puder ser perfeitamente definido de acordo com
padrdes de mercado e de maneira que o objeto licitado possa ser realizado sem diferengas técnicas de execugao entre
eventuais empresas concorrentes.

Art. 15 Fica revogado o Decreto n® 1.933, de 5 de fevereiro de 2018.

Art. 16 Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos a contar de 1° de janeiro de 2021.
Corumba, 21 de janeiro de 2021.
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