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Senhor Presidente,

Com os meus cumprimentos, comunico a essa augusta Camara Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, que,
autorizado pelo § 12 do art. 65 da Lei Orgéanica do Municipio de Corumba, decidi impor VETO TOTAL ao projeto de lei n®
57/2015, que “Dispbe sobre o incentivo ao turismo para o idoso e da outras providéncias”, pelas razdes que,
respeitosamente, passo a expor:

RAZOES DO VETO:

Pretendeu o ilustre membro do Poder Legislativo de Corumba obrigar, o Poder Executivo Municipal a implementar, por meio
de seus 6rgaos, programa destinado as pessoas com idade igualou superiro a sessenta anos, contribuindo para a melhora
da sua qualidade de vida.

Primeiramente, no tocante a iniciativa, a matéria padece de vicio formal insanavel por afronta ao disposto no inciso Il do
art. 62 da Lei Orgéanica do Municipio (LOM), que atribui privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que criem atribuicoes a
orgéos do Poder Executivo. Vejamos:

“Art. 62 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

- (.)

[l — criacéo, estruturagdo e atribuicdes das Secretaria, Departamentos ou Diretorias equivalentes e érgaos de
Administragéo Publica;” (grifo nosso)

A Sua Exceléncia o Senhor
JOSE TADEU VIEIRA PEREIRA
Presidente da Camara Municipal
CORUMBA - MS

Com efeito, o inciso Ill do art. 62 da Lei Organica traga as competéncias préprias de administragao e gestao — ou seja,
competéncia privativa — e cunha a denominada reserva de Administragéo, pois, veicula matérias de sua algada exclusiva,
imunes a interferéncia do Poder Legislativo, como o exercicio, com auxilio dos Secretarios, nos limites da competéncia do
Poder Executivo.

E pacifico na jurisprudéncia o entendimento sobre a inconstitucionalidade formal na criagao da lei, no que se refere a
clausula de reserva de iniciativa do processo legislativo. Vejamos o seguinte julgado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS
NOMES DE PESSOAS FiSICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do
Espirito Santo, cria nova atribuicao a Secretaria de Fazenda Estadual, érgao integrante do Poder Executivo daquele
Estado. A luz do principio da simetria, sao de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a
organizagao administrativa do Estado, podendo a questao referente a organizagéao e funcionamento da Administragao
Estadual, quando nao importar aumento de despesa, ser regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo
(art. 61, § 1%, 1l, e, e art. 84, VI, a da Constituicdo federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora
atacada” (ADI n® 2.857/ES, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 30/11/07- grifo nosso).

“O principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
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sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica
como instancia de revisao dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao cabe, desse modo,
ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separag¢ado de poderes, desconstituir, por lei, atos de
carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribui¢bes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fun¢éo primaria da lei, transgride o principio
da divisao funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicao parlamentar e importa em atuagéo ultra
vires do Poder Legislativo, que nao pode, em sua atuagao politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
suas prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-
2001, p. 23).

O exercicio do poder do chefe do Poder Executivo situa-se dentro da principiologia constitucional da separagao dos
Poderes, na forma consagrada no ja citado art. 2° e elencada como clausula pétrea pelo inciso Il do § 4° do art. 60 da
Constituicao Federal. Alias, visando a preservar a necessaria harmonia das relagdes institucionais, nenhum Poder pode se
imiscuir na competéncia privativa de outro.

Oportuno registrar ainda que o vicio é insanavel porque as leis com vicio de iniciativa nao podem ser convalidadas pelo
Prefeito, consoante preconizava jurisprudéncia do STF, observa-se:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagao do Direito, gerado pela usurpagao de poder sujeito a
clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo eventualmente
editado - STF, Pleno, Adin n.2. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Diario de Justi¢a, Secéo |, 28 nov. 1997, p. 62.216,
apud Alexandre DE MORAES, Constituicao do Brasil interpretada e legislagao constitucional , Sdo Paulo, Atlas, 2002, p.
1.098.

Neste particular, o projeto de lei em comento € manifestamente inconstitucional, por agredir a Constituicdo Federal e a Lei
Organica do Municipio (LOM), uma vez que, dispde sobre atribuicdo a Orgaos da Administragao Publica.

Por fim, convém informar que o Poder Executivo, por meio da Fundagao de Turismo mantém programas com o fim proposto
no projeto de lei sob veto. Ressalta-se ainda, que a Fundagao de Turismo implantara programas sem custo, devidamente
inseridos no Programa de acdes/2016.

Portanto, considerando que o projeto de lei sob analise conflita com o ordenamento juridico patrio, notadamente no que se
refere a iniciativa do processo legislativo e atenta contra o interesse publico, alternativa ndo me resta a ndo ser impor o
presente veto total, contando com a compreensao e aquiescéncia dos nobres senhores Vereadores, para que o0 mesmo
seja mantido.

Atenciosamente,
PAULO DUARTE

Prefeito Municipal
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