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Senhor Presidente,

Com os meus cumprimentos, comunico a essa augusta Camara Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, que,
autorizado pelo § 12 do art. 65 da Lei Orgéanica do Municipio de Corumba, decidi impor VETO TOTAL ao projeto de lei n®
51/2015, que “DispOe sobre a instituicao de programa e criagao de unidade itinerante para atendimento veterinario e da
outras providéncias”, pelas razbes que, respeitosamente, passo a expor:

RAZOES DO VETO:

A criagéo e instituicdo do Programa de atendimento veterinario, no Municipio, conforme mencionado no art. 12 do projeto de
lei em aprego, mostra-se uma proposta politicamente meritéria.

Entretanto, a proposi¢cao padece de vicio de iniciativa, uma vez que trata da implantagcao de um servico a ser executado
pelo Poder Executivo, com a criagdo de atribuicbes para 6rgdao da Administragdo Municipal, infringindo assim, o inciso Il do
art. 62 da Lei Orgéanica do Municipio - LOM, que prescreve que: “Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre criacao, estruturagao e atribuicdes das Secretarias, Departamentos ou Diretorias equivalentes e érgaos
de Administracao Publica”, restando caracterizada a criacdo de nova modalidade de servigo publico, incumbéncia essa
privativa do Prefeito Municipal.

Sendo desrespeitada a titularidade para a apresentacao da proposta legislativa, ocorrera a usurpagao de iniciativa, o que
acarreta inconstitucionalidade por desobediéncia ao principio da separagao dos poderes, inserto no art. 2° da Constituigcéo
Federal.

A Sua Exceléncia o Senhor
JOSE TADEU VIEIRA PEREIRA
Presidente da Camara Municipal
CORUMBA - MS

Oportuno registrar ainda que o vicio é insanavel porque as leis com vicio de iniciativa nao podem ser convalidadas pelo
Chefe do Poder Executivo. O Supremo Tribunal Federal (STF) ja se manifestou no sentido de que néo é possivel suprir 0
vicio de iniciativa com a sang¢édo. Senao vejamos:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacdo do Direito, gerado pela usurpagéo de poder sujeito a
clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventualmente
editado. STF, Pleno, Adin n.2. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Diario de Justi¢a, Secgdo |, 28 nov.”.

E mais, franscrevemos o posicionamento de tribunal patrio sobre a matéria que ora examinada, em conformidade com as
Ementas de Acérdaos proferidos, verbis:

“Acao direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento pelo Prefeito de Sdo José do Rio Preto - Lei Municipal n°10.241/08 cria
o0 servigo de fisioterapia e terapia ocupacional nas unidades basicas de saude e determina que as despesas decorrentes
'correrao por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario' - Matéria afeta a administracédo
publica, cuja gestao é de competéncia do Prefeito - Vicio de iniciativa configurado - Criacao, ademais, de despesas sem a
devida previsao de recursos - Inadmissibilidade - Violagdo dos artigos 5°e 25, ambos da Constituicdo Estadual -
Inconstitucionalidade da lei configurada - Acdo procedente” (ADI 172.331-0/1-00, Orgdo Especial, Rel. Des. Walter de
Almeida Guilherme, v.u., 22-04-2009).

Sobre a impossibilidade da sancao do Chefe do Poder Executivo sanar o vicio de iniciativa legislativa, Alexandre de Moraes
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em sua obra Direito Constitucional, em sua 122 ed., Sdo Paulo, Atlas esclarece:

“Assim, supondo que um projeto de lei de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo tenha sido apresentado por um
parlamentar, discutido e aprovado pelo Congresso Nacional, quando remetido a deliberagao executiva, a eventual
aquiescéncia do Presidente da Republica, por meio da sangao, estaria suprindo o inicial vicio formal de constitucionalidade?
Acreditamos nao ser possivel suprir o vicio de iniciativa com a sang¢éo, pois tal vicio macula de nulidade toda a formagéao da
lei, ndo podendo ser convalidado pela futura sangao presidencial. A Siumula 5 do Supremo Tribunal Federal, que previa
posicionamento diverso, foi abandonada em 1974, no julgamento da Representagéo n.? 890 — GB, permanecendo,
atualmente, a posigdo do Supremo Tribunal Federal pela impossibilidade de convalidagao, (...).”

Ronaldo Polleti bem apanha esta questéo, quando enfatiza que "um dos pontos cardeais de uma Constituicdo Federal
reside na reparticdo da competéncia legislativa entre os entes componentes do Estado. A par, todavia, daquela partilha
entre os Estados-Membros, Unido e Municipios, da matéria legislativa, cujo descumprimento gera a inconstitucionalidade,
ha, hoje, por outro lado, um alargamento da participagao do Executivo no processo legislativo, de maneira a concluir-se
pela reparticao legislativa também em termos horizontais" (‘Controle da Constitucionalidade das Leis', Forense, 1985, pag.
168).

Neste particular, o projeto de lei em comento é manifestamente inconstitucional, por agredir a Constituicao Federal e a Lei
Organica do Municipio (LOM), uma vez que, dispde sobre atribuicido de Orgaos da Administragdo Publica.

De outro norte, a Secretaria Municipal de Salide manifesta-se no sentido de que, por meio do Centro de Controle de
Zoonoses, desenvolve atividades de prevengao e controle de zoonoses. Ressalta que estas agdes sao realizadas por meio
de ferramentas especificas de vigilancia epidemioldgica, ndo havendo necessidade para criagdo de novas despesas de
servigos ja realizados.

Portanto, considerando que o projeto de lei n® 51/2015 conflita com o ordenamento juridico, notadamente no que
se refere a iniciativa do processo legislativo e ao interesse publico, alternativa ndo me resta a ndo ser impor o presente veto
total, contando com a compreensao e aquiescéncia dos nobres senhores Vereadores, para que 0 mesmo seja mantido.

Atenciosamente,

PAULO DUARTE

Prefeito Municipal
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