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MENSAGEM N2 36/2015
Corumba, 25 de agosto de 2015.
Senhor Presidente,

Com os meus cumprimentos, comunico a essa augusta Camara Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, que,
autorizado pelo § 12 do art. 65 da Lei Orgénica do Municipio de Corumba, decidi impor VETO PARCIAL ao projeto de lei n®
45/2015, que “Dispde sobre a instalagdo de Lojas Free Shops no Municipio de Corumba-MS, como mecanismo de
desenvolvimento local e regional”, pelas razdes que, respeitosamente, passo a expor:

DISPOSITIVOS VETADOS: ART. 4°

“Art. 4° As despesas decorrentes desta lei correrdao a conta de dotagao orgcamentaria da Secretaria Municipal que estiver
coordenando a participagdo do municipio no processo de instalagado de lijas Free Shops.”

RAZOES DO VETO:

O dispositivo acima padece de vicio formal insanavel por afronta ao disposto no inciso 1V do art. 62 da Lei Organica do
Municipio (LOM), que atribui privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que trata de matéria orcamentaria. Vejamos:

A Sua Exceléncia o Senhor

JOSE TADEU VIEIRA PEREIRA

Presidente da Camara Municipal

CORUMBA - MS

“Art. 62. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

(..)

IV — matéria orgamentaria e que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios e subvengoes.”

Com efeito, o art. 62 da Lei Orgéanica traga as competéncias proprias de administragao e gestao — ou seja, competéncia
privativa — e cunha a denominada reserva de Administragao, pois, veicula matérias de sua algada exclusiva, imunes a
interferéncia do Poder Legislativo, como matéria orcamentéria, nos limites da competéncia do Poder Executivo.

O deflagrar do processo que trate de matéria orgamentaria € por mandamento constitucional de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo. Assim estabelece o art. 165 da Constituicdo da Republica de 1988, vejamos:

“Art. 165. Leis de Iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orgamentarias;

[ll — os orgamentos anuais.”

Assim, a luz do texto constitucional, também, veda que o Poder Legislativo inicie lei que implique na alteragao da Lei
Orgamentaria, que interfira na discricionariedade (decisdo da oportunidade e conveniéncia) do Chefe do Poder Executivo na
elaboracgdo da Lei Orgamentaria, pois se reitera, a iniciativa da Lei Orgamentaria é privativa (exclusiva) do Chefe do Poder
Executivo.

O entendimento supra encontra ressonancia no Supremo Tribunal Federal, sendo que, sobre o tema, assim se pronunciou o
Ministro Celso de Mello na ADIN n® 352 — DF:

“Ora restado vedado ao legislador iniciar processo legislativo que importe na alteragdo do orgamento, indiscutivel que
também lhe resta proibido legislar sobre qualquer matéria que implique na necessidade de efetivagao da dita alteragdo. A
criacdo de nova despesa para o Estado, sem a existéncia de recursos orgamentarios especificos para cobri-la, obriga a
alteracdo do orgamento, matéria de iniciativa do Executivo” (RTJ 133/ 1.044).”

Ademais, o art. 2° da Carta Magna taxativamente dispde que sdo Poderes da Unido,independentes e harménicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, do que se abstrai, que ndo pode o Poder Legislativo interferir na competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, em razdo da independéncia.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBA
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Vejamos a jurisprudéncia patria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 12 E 22 DA EMENDA MODIFICATIVA N¢ 025/2010,
CONSTANTE DA LEI N2 3.843/2011, DO MUNICIPIO DE VIAMAO. DISPOSITIVOS IMPUGNADOS QUE ALTERAM A
DESTINAGAO DE RECURSOS INICIALMENTE DESIGNADOS A SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE PARA A
INSTALACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE. INGERENCIA INDEVIDA DO PODER LEGISLATIVO NA
ATIVIDADE ADMINISTRATIVA DO EXECUTIVO. VICIO FORMAL. AUMENTO DE DESPESAS. VICIO MATERIAL.
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. ARTS. 82, 10, 60, II, D, 61, I, 82, Il E VII, 149 E 154, |, DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Acao Direta de Inconstitucionalidade N® 70044407526, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José
Moesch, Julgado em 21/11/2011)”

O dispositivo ao impor que as despesas decorrentes da execugado da proposigao sob analise correrdo por conta de
dotagdes orcamentarias de Secretaria Municipal afronta flagrantemente a Constituicao Federal de 1988, e deve, assim,
receber o veto do Chefe do Poder Executivo.

Portanto, considerando que o art. 4° do projeto sob analise conflita com o ordenamento juridico-constitucional e a Lei
Organica do Municipio alternativa ndo me resta a ndo ser impor o presente veto parcial, contando com a compreenséo e
aquiescéncia dos nobres senhores Vereadores, para que 0 mesmo seja mantido.

Atenciosamente,
PAULO DUARTE
Prefeito Municipal
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