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MENSAGEM N¢ 77/2013
Corumba, 19 de dezembro de 2013.
Senhor Presidente,

Com os meus cumprimentos, comunico a essa augusta Camara Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, que,
autorizado pelo § 12 do art. 65 da Lei Orgénica do Municipio de Corumba, decidi impor VETO TOTAL ao projeto de lei n®
110/2013, que tem a seguinte ementa “Fica o Poder Executivo Municipal através da Secretaria Municipal de Saude,
autorizado a aplicar gratuitamente a vacina contra o Papilona Virus Humano — HPV, e dé& outras providéncias”, pelas razbes
que, respeitosamente, passo a expor:

RAZOES DO VETO:

A proposigao, mesmo que de cunho autorizativo, padece de vicio de iniciativa, uma vez que cria atribuicdes a 6rgéo do
Poder Executivo, vulnerando o inciso Il do art. 62 da Lei Orgénica do Municipio (LOM), que prescreve que sao de iniciativa
exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre criagao, estruturacao e atribuicdes das Secretarias, Departamentos ou
Diretorias equivalentes e 6rgaos de Administragcao Publica.

Primeiramente, convém mencionar que as leis de cunho autorizativo que trata de matéria de competéncia exclusiva do
Poder Executivo é considerada inconstitucional. O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido de que a
utilizagao das leis de cunho autorizativo nao pode ser desvirtuada, pois isso traduz interferéncia na atividade privativa do
Executivo, senao vejamos:

“O fato de a lei impugnada ser meramente autorizativa ndo lhe retira a caracteristica de inconstitucionalidade, que a
desqualifica pela raiz” (STF, Pleno, Repr. 686-GB, in Revista da PGE, vol. 16, pag. 276).
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Segundo esse entendimento, se o Legislativo ndo tem poderes para formular o Projeto de Lei que cria, muito menos
poderia autoriza-lo. Confira-se nessa linha a seguinte decisdo do Supremo Tribunal Federal na representagao de
inconstitucionalidade n® 993-9, relatada pelo Ministro Néri da Silveira, que versava sobre lei estadual, de iniciativa do
Legislativo do Rio de Janeiro, pela qual se autorizava a criagdo de fundagéo assistencial:

“Lei autorizativa traduz, sob angulo material, verdadeiro ato administrativo. Ora, ao érgao legislativo s6 é licito participar
diretamente da atividade administrativa nos casos em que, para tanto, a Constituicdo Estadual lhe outorgue competéncia
expressa. Fora dai ocorre violagao do principioda harmonia e independéncia dos poderes (...)

E pacifico na jurisprudéncia o entendimento sobre a inconstitucionalidade formal na criagao da lei, no que se refere a
cldusula de reserva de iniciativa do processo legislativo, conforme demonstra o seguinte julgado:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o

processo de positivagdo do Direito, gerado pela usurpagao do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo eventualmente editado.” (STF-Pleno- Adin Pn® 1.391-2/SP- Rel. Min.
Celso de Mello, Diario da Justica, Sec¢éo |, 28.11.1997, p. 62.216.)

A vista do vicio de iniciativa do processo legislativo, o projeto de lei resultante esta eivado de flagrante inconstitucionalidade
formal, motivo pelo qual faz-se necessaria a imposi¢ao do veto juridico.

Ademais, a implementagao de vacinagao contra o virus do HPV, da campanha de vacinagao e da campanha educativa
contra o HPV, a ser executada por érgao do Poder Executivo, enquadra-se como mais um servico publico a disposi¢ao da
populagao, que confere novas atribuicées a érgaos da administracao publica, trazendo dispéndio financeiro ao Municipio
que implica gastos consideraveis, para os quais o0 projeto de lei ndo cria qualquer fonte alternativa de recursos.

Nesse sentido, prescreve o caput do art. 15 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), que serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geracao de despesa ou assuncgao de obrigacao que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
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A LRF, em seu art. 16 prescreve que a medida que acarrete aumento de despesa sera acompanhada de: (I) estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; e (ll) declaragao do
ordenador da despesa de que o0 aumento tem adequagéo orgamentéria e financeira com a lei orgamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Por seu turno, o art. 17 da mesma lei complementar dispde que o ato que crie ou aumente despesa obrigatéria de carater
continuado, além de ser instruido com a estimativa de que trata o inciso | do art. 16, devera demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio, bem como comprovar que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas fiscais da Lei
de Diretrizes Orgcamentarias - LDO.

Depreende-se da analise do projeto de lei, que ndo houve a previsao de estimativa de impacto orgamentario-financeiro da
implementacéo de aplicagdo gratuita da vacina contra o HPV, nem a declara¢do do ordenador de despesa quanto a
adequagado da despesa com a lei orgamentéria anual. Tampouco consta qualquer demonstrativo da origem dos recursos
para o custeio da despesa do Municipio com a realizagao dessa atividade.

Desta forma, pelo fato de o projeto nao guardar correspondéncia com a Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que a
autorizacao da disponibilizagdo da vacina recombinante quadrivalente contra 0 HPV esta condicionada a obediéncia dos
requisitos expostos na legislagao infraconstitucional, o que ndo ocorreu no caso em tela, nao pode tal proposi¢ao receber a
sancéo do Chefe do Poder Executivo

Por fim, cumpre ressaltar que o projeto de lei trata de programa que o Ministério da Salde, por meio da Vigilancia em
Saude, incluiu no calendario do Sistema Unico de Saude (SUS). Em 18 setembro de 2013, o secretario em Vigilancia em
Saude, do Ministério da Saude, anunciou modificacdo no esquema vacinal, ampliando a faixa etéria para a vacinagdo contra
o virus do papiloma humano (HPV). Com a adogao do esquema estendido, quatro faixas etarias serdo beneficiadas,
possibilitando imunizar a populagdo-alvo que é de 9 a 13 anos.

Desta forma, pelo fato de o projeto apresentado tratar de politica que ja esta sendo implementada pelo Ministério da Saulde,
que custeara e disponibilizara as vacinas, nao pode receber san¢ao do chefe do Poder Executivo.

Portanto, considerando que o projeto de lei sob analise conflita com o ordenamento juridico patrio, notadamente no que se
refere & iniciativa do processo legislativo, a Lei de Responsabilidade Fiscal e atenta contra o interesse publico, alternativa
nao me resta a nao ser impor o presente veto total, contando com a compreensao e aquiescéncia dos nobres senhores
Vereadores, para que o0 mesmo seja mantido.

Atenciosamente,
PAULO DUARTE

Prefeito Municipal
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