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MENSAGEM Nº 77/2013

Corumbá, 19 de dezembro de 2013.

Senhor Presidente,

Com os meus cumprimentos, comunico a essa augusta Câmara Legislativa, por intermédio de Vossa Excelência, que,
autorizado pelo § 1º do art. 65 da Lei Orgânica do Município de Corumbá, decidi impor VETO TOTAL ao projeto de lei nº
110/2013, que tem a seguinte ementa “Fica o Poder Executivo Municipal através da Secretaria Municipal de Saúde,
autorizado a aplicar gratuitamente a vacina contra o Papilona Vírus Humano – HPV, e dá outras providências”, pelas razões
que, respeitosamente, passo a expor:

RAZÕES DO VETO:

A proposição, mesmo que de cunho autorizativo, padece de vício de iniciativa, uma vez que cria atribuições à órgão do
Poder Executivo, vulnerando o inciso III do art. 62 da Lei Orgânica do Município (LOM), que prescreve que são de iniciativa
exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre criação, estruturação e atribuições das Secretarias, Departamentos ou
Diretorias equivalentes e órgãos de Administração Pública.

Primeiramente, convém mencionar que as leis de cunho autorizativo que trata de matéria de competência exclusiva do
Poder Executivo é considerada inconstitucional. O Supremo Tribunal Federal já se manifestou no sentido de que a
utilização das leis de cunho autorizativo não pode ser desvirtuada, pois isso traduz interferência na atividade privativa do
Executivo, senão vejamos:

“O fato de a lei impugnada ser meramente autorizativa não lhe retira a característica de inconstitucionalidade, que a
desqualifica pela raiz” (STF, Pleno, Repr. 686-GB, in Revista da PGE, vol. 16, pág. 276).
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Segundo esse entendimento, se o Legislativo não tem poderes para formular o Projeto de Lei que cria, muito menos
poderia autorizá-lo. Confira-se nessa linha a seguinte decisão do Supremo Tribunal Federal na representação de
inconstitucionalidade nº 993-9, relatada pelo Ministro Néri da Silveira, que versava sobre lei estadual, de iniciativa do
Legislativo do Rio de Janeiro, pela qual se autorizava a criação de fundação assistencial:

“Lei autorizativa traduz, sob ângulo material, verdadeiro ato administrativo. Ora, ao órgão legislativo só é lícito participar
diretamente da atividade administrativa nos casos em que, para tanto, a Constituição Estadual lhe outorgue competência
expressa. Fora daí ocorre violação do princípioda harmonia e independência dos poderes (...)

É pacífico na jurisprudência o entendimento sobre a inconstitucionalidade formal na criação da lei, no que se refere à
cláusula de reserva de iniciativa do processo legislativo, conforme demonstra o seguinte julgado:

“O desrespeito à prerrogativa de iniciar o

processo de positivação do Direito, gerado pela usurpação do poder sujeito à cláusula de reserva, traduz vício jurídico de
gravidade inquestionável, cuja ocorrência reflete típica hipótese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissível, a própria integridade do ato legislativo eventualmente editado.” (STF-Pleno- Adin Pnº 1.391-2/SP- Rel. Min.
Celso de Mello, Diário da Justiça, Seção I, 28.11.1997, p. 62.216.)

À vista do vício de iniciativa do processo legislativo, o projeto de lei resultante está eivado de flagrante inconstitucionalidade
formal, motivo pelo qual faz-se necessária a imposição do veto jurídico.

Ademais, a implementação de vacinação contra o vírus do HPV, da campanha de vacinação e da campanha educativa
contra o HPV, a ser executada por órgão do Poder Executivo, enquadra-se como mais um serviço público à disposição da
população, que confere novas atribuições a órgãos da administração pública, trazendo dispêndio financeiro ao Município
que implica gastos consideráveis, para os quais o projeto de lei não cria qualquer fonte alternativa de recursos.

Nesse sentido, prescreve o caput do art. 15 da Lei Complementar Federal nº 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), que serão consideradas não autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimônio público a
geração de despesa ou assunção de obrigação que não atendam o disposto nos arts. 16 e 17.



A LRF, em seu art. 16 prescreve que a medida que acarrete aumento de despesa será acompanhada de: (I) estimativa do
impacto orçamentário-financeiro no exercício em que deva entrar em vigor e nos dois subseqüentes; e (II) declaração do
ordenador da despesa de que o aumento tem adequação orçamentária e financeira com a lei orçamentária anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orçamentárias.

Por seu turno, o art. 17 da mesma lei complementar dispõe que o ato que crie ou aumente despesa obrigatória de caráter
continuado, além de ser instruído com a estimativa de que trata o inciso I do art. 16, deverá demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio, bem como comprovar que a despesa criada ou aumentada não afetará as metas fiscais da Lei
de Diretrizes Orçamentárias - LDO.

Depreende-se da análise do projeto de lei, que não houve a previsão de estimativa de impacto orçamentário-financeiro da
implementação de aplicação gratuita da vacina contra o HPV, nem a declaração do ordenador de despesa quanto à
adequação da despesa com a lei orçamentária anual. Tampouco consta qualquer demonstrativo da origem dos recursos
para o custeio da despesa do Município com a realização dessa atividade.

Desta forma, pelo fato de o projeto não guardar correspondência com a Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que a
autorização da disponibilização da vacina recombinante quadrivalente contra o HPV está condicionada à obediência dos
requisitos expostos na legislação infraconstitucional, o que não ocorreu no caso em tela, não pode tal proposição receber a
sanção do Chefe do Poder Executivo

Por fim, cumpre ressaltar que o projeto de lei trata de programa que o Ministério da Saúde, por meio da Vigilância em
Saúde, incluiu no calendário do Sistema único de Saúde (SUS). Em 18 setembro de 2013, o secretário em Vigilância em
Saúde, do Ministério da Saúde, anunciou modificação no esquema vacinal, ampliando a faixa etária para a vacinação contra
o vírus do papiloma humano (HPV). Com a adoção do esquema estendido, quatro faixas etárias serão beneficiadas,
possibilitando imunizar a população-alvo que é de 9 à 13 anos.

Desta forma, pelo fato de o projeto apresentado tratar de política que já está sendo implementada pelo Ministério da Saúde,
que custeará e disponibilizará as vacinas, não pode receber sanção do chefe do Poder Executivo.

Portanto, considerando que o projeto de lei sob análise conflita com o ordenamento jurídico pátrio, notadamente no que se
refere à iniciativa do processo legislativo, a Lei de Responsabilidade Fiscal e atenta contra o interesse público, alternativa
não me resta a não ser impor o presente veto total, contando com a compreensão e aquiescência dos nobres senhores
Vereadores, para que o mesmo seja mantido.

Atenciosamente,

PAULO DUARTE

Prefeito Municipal
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