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MENSAGEM N2 71/2013
Corumba, 9 de dezembro de 2013.
Senhor Presidente,

Com os meus cumprimentos, comunico a essa augusta Camara Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, que,
autorizado pelo § 12 do art. 65 da Lei Orgénica do Municipio de Corumba, decidi impor VETO TOTAL ao projeto de lei
complementar n? 95/2013, que “Dispde sobre o Programa de Protegao e Valorizagao dos Bens do Patriménio Historico,
Arquitetonico, Paisagistico e Cultural do municipio, e da outras providéncias”, pelas razées que, respeitosamente, passo a
expor:

RAZOES DO VETO:

A criagao do programa de protecéo e valorizagdo dos bens do Patriménio Histérico do municipio de Corumba, conforme
mencionado na ementa do projeto de lei complementar em apreco, mostra-se uma proposta politicamente meritéria,
porquanto demonstra preocupagao com patrimonio histérico e cultural da cidade.

Entretanto, a proposigado padece de vicio de iniciativa, uma vez que trata da implantagao de um programa a ser coordenado
pelo Poder Executivo, com a criagdo de atribuicbes a 6rgaos na estrutura da Administracao Municipal, infringindo assim, o
inciso Il do art. 62 da Lei

A Sua Exceléncia o Senhor
MARCELO AGUILAR IUNES
Presidente da Camara Municipal
CORUMBA - MS

Orgéanica do Municipio - LOM, que prescreve que: So de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre
criacdo, estruturagao e atribuicdes das Secretarias, Departamentos ou Diretorias equivalentes e 6rgaos de Administracdo
Publica.

Vejamos o que prescreve o arts. 2° e 92 do presente projeto de lei complementar sob veto:

“Art. 2° A Fundacao de Desenvolvimento Urbano e do Patriménio Histérico e o Conselho Municipal do Patrimbnio Histérico,
arquitetonico, Paisagistico e Cultural do municipio coordenardo o programa, observada a Legislacdo Federal, Estadual e
Municipal que rege a matéria.” (GRIFO NOSSO)

“Art. 92 O Fundo Municipal de Conservagéo do Patriménio Histérico, Arquitetonico, Paisagistico e Cultural do Municipio sera
administrado pelo Secretario Municipal de Infraestrutura, Habitagdo e Servigos Urbanos.” (GRIFO NOSSO)

E pacifico na jurisprudéncia o entendimento sobre a inconstitucionalidade formal em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Pode Executivo, conforme demonstra os seguintes julgados:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. CRIACAO DE ATRIBUICOES A ORGAOS DO PODER
EXECUTIVO. VICIO FORMAL. INICIATIVA. AUMENTO DE DESPESAS. Lei Municipal n® 2.958/2010, do Municipio de
Gravatai, que dispde sobre a proibicdo do consumo de cigarros e assemelhados. Criagao de atribuicdes a érgaos do Poder
Executivo consistentes na fiscalizagao, aplicagdo de penalidades, realizagdo de campanha educativa e formalizagao de
denuncias. Aumento de despesas. Vicio de Iniciativa. Competéncia do Poder Executivo. Violagdo aos artigos 82, 10, 60, inc.
II.(TJ-RS - ADI: 70037974110 RS, Relator: Carlos Rafael dos Santos Junior, Data de Julgamento: 20/06/2011, Tribunal
Pleno, Data de Publicagéo: Diario da Justiga do dia 06/07/2011)”

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagao do Direito, gerado pela usurpagao do poder sujeito a
clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo eventualmente
editado.” (STF-Pleno- Adin Pn® 1.391-2/SP- Rel. Min. Celso de Mello, Diario da Justi¢a, Secéo I, 28.11.1997, p. 62.216.)"

Desta forma, o presente projeto de lei complementar sob analise nao poder receber a sancao do chefe do Poder Executivo.

Ademais, a proposi¢éo concede, em seu art. 25, incentivo tributario consistente na isen¢éo de impostos e taxas de licenga
municipal aos iméveis cadastrados ou tombados.

Porém, pelo Principio da Simetria, o inciso 1V do art. 62 da Lei Orgénica do Municipio de Corumba reserva ao Chefe do
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Poder Executivo matérias de trato orcamentério, vejamos:

“Art. 62 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

(...)
IV — matéria orgamentaria e que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios e subvengoes.”

E mesmo que o Poder Legislativo tivesse autorizagao para legislar sobre a matéria ndo trouxe comprovante de atendimento
aos pressupostos autorizadores de toda e qualquer concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, quando dessa medida decorrer rendncia de receita, na forma prevista no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que assim dispde:

“Art. 14. A concessao ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra rendncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma
do art. 12, e de que nédo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoracéo ou criagao de tributo ou contribuigao.

§ 10 A renlncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isengdo em carater nao geral,
alteracéo de aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribui¢des, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o0 ato de concessao ou ampliagao do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condicao
contida no inciso Il, o beneficio sé entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

O projeto de lei complementar ndo veio acompanhado dos anexos, contando a comprovagao da implementacao das
medidas previstas no citado dispositivo da Lei de Responsabilidade Fiscal, motivo pelo qual, mais uma vez, ndo pode
receber a sangéo do chefe do Poder Executivo Municipal.

De outro norte, ha vasta legislagao referente ao objeto tratado no presente projeto de lei complementar, sendo vejamos:

A Lei n® 919, de 7 de novembro de 1984, criou o Conselho Municipal de Preservagéo de Patrimdnio Artistico e Histérico de
Corumba,que tem a competéncia de assessorar o Executivo Municipal no planejamento , elaboracao e fiscalizagéo do
patriménio histérico do Municipio de Corumba.

E mais, a Lei n® 1697/2001, ja criou o Fundo Municipal de Conservagéo do Patriménio Histérico, Arquiteténico e
Paisagistico e Cultural do Municipio; a Lei Municipal n® 1279/1992, criou a zona especial de preservagao do Porto Geral de
Corumba; a Lei Estadual n? 3.522, de 30 de maio de 2008, dispde sobre a Protecao do Patrimdnio Histérico, Artistico e
Cultural de Mato Grosso do Sul e a Lei Complementar n® 100 de janeiro de 2006, dispde sobre o a classificagao dos iméveis
como Patrimdnio Histérico, Cultural, para fins de redugao do valor do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Portanto, considerando que o projeto de lei complementar sob anélise conflita com o ordenamento juridico, notadamente no
que se refere a iniciativa do processo legislativo e a responsabilidade fiscal e atenta contra o interesse publico, alternativa
ndo me resta a ndo ser impor o presente veto total, contando com a compreensao e aquiescéncia dos nobres senhores
Vereadores, para que o mesmo seja mantido.

Atenciosamente,
PAULO DUARTE

Prefeito Municipal
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