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MENSAGEM N2 62/2013
Corumba, 8 de novembro de 2013.
Senhor Presidente,

Com os meus cumprimentos, comunico a essa augusta Camara Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, que,
autorizado pelo § 12 do art. 65 da Lei Orgénica do Municipio de Corumba, decidi impor VETO TOTAL ao projeto de lei n®
88/2013, que “Dispde sobre a isen¢ao aos portadores de doenga grave nos transportes coletivos urbanos”, pelas razées
que, respeitosamente, passo a expor:

RAZOES DO VETO:

Pretendeu o legislador municipal obrigar as empresas concessionarias e permissionarias de transportes coletivos urbanos a
isentar pessoas portadoras de doencas elencadas no §1° do art. 173 da Constituicdo Estadual.

A iniciativa, ainda que louvavel, ao instituir tal isengao acima especificada encontra-se eivado de vicio de iniciativa formal e
material pelos seguintes argumentos que seguem.

Primeiramente, convém mencionar que ao deflagrar o processo legislativo envolvendo a matéria aqui debatida - isengao do
pagamento de tarifa do transporte coletivo -, imiscuiu-se o Legislativo na competéncia que o Texto Constitucional reserva ao
Poder Executivo, porquanto peculiar a atividade administrativa.

Excelentissimo Senhor

MARCELO AGUILAR IUNES

Presidente da Camara Municipal de Corumba
CORUMBA-MS

“Sabe-se que os Estados-membros e Municipios, ao se organizarem, estdo obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o
principio da separacdo dos Poderes, insculpido na Constituicdo Federal, bem como a efetivamente respeité-lo no exercicio
de suas competéncias.

Nesse sentido, o inciso IV do art. 62 da lei Organica do Municipio de Corumba dispde que, somente o Chefe do Poder
Executivo é competente para legislar sobre matéria de trato orgamentario, sendo vejamos:

“Art. 62 — Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
IV — matéria orgamentéria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios e subvengdes.”

Logo, em respeito ao Principio da Separagao dos Poderes, ndo pode o projeto de lei ter origem sem a necessaria iniciativa
do Executivo, até mesmo em razao da possivel necessidade de serem realizados estudos sobre o impacto econémico-
financeiro que legislagdo dessa natureza poderia vir a causar no contrato de concessao do servigo publico de transporte.

Nesse sentido, vejamos 0 que diz a jurisprudéncia patria:

“ADIN. LEI MUNICIPAL. VIiCIO DE INICIATIVA. GRATUIDADE NO TRANSPORTE PUBLICO PARA PESSOAS
DESEMPREGADAS. SERVICO PUBLICO. INCIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO E VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARAGCAO DE PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE PROCLAMADA. Padece de vicio de iniciativa, violando o
principio da separagao de poderes, a lei municipal proposta por parlamentar que cria gratuidade no sistema de transporte
publico municipal. JULGARAM PROCEDENTE, POR MAIORIA. (A¢éo Direta de Inconstitucionalidade N° 70016132110,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em 11/12/2006).”

Desta forma, é incompativel com o ordenamento qualquer ato legislativo que tenha por escopo disciplinar matéria de lei
cuja iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Ainda em relagao a inconstitucionalidade material o presente projeto de lei sequer mensurou o impacto orgamentario que a
isencao pode representar ao Municipio de Corumba.

A iniciativa de leis que criam e aumentam tributos é ampla, cabendo, portanto, a qualquer membro do Legislativo, ao Chefe
do Executivo, aos cidadaos, entre outros. Porém, nao é tal regra valida para as leis benéficas, que acarretam diminuicao de
receita, cuja iniciativa esta reservada ao chefe do Executivo, que tem condigbes de avaliar a repercussao financeira de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.
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Convém mencionar, que o projeto de lei sob veto declara, em seu art. 12, que as concessionarias e permissiondrias ficam
obrigadas a permitir a entrada de pessoas portadoras de doencas elencadas no §1° do art. 173 da Constituicao Estadual,
porém, o §2° da CE informa que a proposta destinada a satisfagéo de despesas decorrentes das gratuidades de transporte
coletivo devera ser incluida na proposta orgamentaria anual, 0 que nao ocorreu. (grifo nosso)

De outro norte, o Poder Legislativo, na condigao de proponente de iseng¢ao, nao anexou comprovante de atendimento aos
pressupostos autorizadores de toda e qualquer concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributéria,
quando dessa medida decorrer rentncia de receita, na forma prevista no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que assim dispée:

“Art. 14. A concessao ou amplia¢@o de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condig¢des:

| - demonstragéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma
do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao.

§ 10 A renlncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isengado em carater ndo geral,
alteragao de aliquota ou modificagao de base de calculo que implique redugao discriminada de tributos ou contribuices, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se 0 ato de concessao ou ampliagao do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigao
contida no inciso Il, o beneficio s6 entrarda em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

O projeto de lei ndo veio acompanhado dos anexos, contando a comprovagao da implementagao das medidas previstas no
citado dispositivo da Lei de Responsabilidade Fiscal, motivo pelo qual ndo pode receber a sangcao do chefe do Poder
Executivo Municipal.

Pode-se afirmar que o projeto de lei acarreta evidente dispéndio de recurso publico, estando, assim, o Poder Legislativo a
interferir em questao de dotagao orgamentaria do municipio, acerca da qual somente o Executivo pode deliberar por
flagrante reflexo nas contas publicas, ndo se admitindo o0 aumento de despesas sem a correspondente previsao
orgamentéria que a defina.

Importante ressaltar que Corumba conta hoje com uma populagao aproximada de 104 mil habitantes, sendo que destes,
aproximadamente, 70.931 municipes, caso viessem a ser portador de alguma moléstia elencada no art. 173 da Constituigao
Estadual, terdo direito a isengao, visto que, ou nao possuem rendimentos ou recebem até dois salarios minimos.

Portanto, considerando que o projeto de lei sob analise conflita com o ordenamento juridico, notadamente no que se refere
a separagao de poderes, a responsabilidade fiscal e atenta contra o interesse publico, alternativa ndo me resta a nao ser
impor o presente veto total, contando com a compreensao e aquiescéncia dos nobres senhores Vereadores, para que o
mesmo seja mantido.

Atenciosamente,
PAULO DUARTE

Prefeito Municipal
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