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Senhor Presidente,

Com os meus cumprimentos, comunico a essa augusta Camara Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, que,
autorizado pelo § 12 do art. 65 da Lei Orgénica do Municipio de Corumba, decidi impor VETO PARCIAL ao projeto de lei n®
74/2014, que “Institui o servigo social nas escolas municipal de nivel fundamental e médio”, pelas razdes que,
respeitosamente, passo a expor:

DISPOSITIVO VETADO: ART. 3¢

“Art. 22 O servigo sera exercido por profissionais habilitados nos termos da legislacao ficando o poder executivo municipal
autorizado a criar, na estrutura da secretaria de educacao, os cargos de assistente social em nimero compativel com as
necessidades da rede de ensino e dentro da verba destinada para essa finalidade.

RAZOES DO VETO:

Os dispositivos acima padecem de vicio formal insanavel por afronta ao disposto no inciso Ill do art. 62 da Lei Organica do
Municipio (LOM), que atribui privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que criem atribuigbes a 6rgéos do Poder
Executivo. Vejamos:

A Sua Exceléncia o Senhor

MARCELO AGUILAR IUNES

Presidente da Camara Municipal
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“Art. 62 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

[l — criacéo, estruturago e atribuicdes das Secretaria, Departamentos ou Diretorias equivalentes e érgaos de
Administragéo Publica;” (grifo nosso)

Com efeito, o inciso Ill do art. 62 da Lei Organica traga as competéncias préprias de administragao e gestao — ou seja,
competéncia privativa — e cunha a denominada reserva de Administragéo, pois, veicula matérias de sua algada exclusiva,
imunes a interferéncia do Poder Legislativo, como o exercicio, com auxilio dos Secretarios, nos limites da competéncia do
Poder Executivo.

E pacifico na jurisprudéncia o entendimento sobre a inconstitucionalidade formal na criagao da lei, no que se refere a
clausula de reserva de iniciativa do processo legislativo. Vejamos os seguintes julgados:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO PAULO. CRIACAO DE CONSELHO
ESTADUAL DE CONTROLE E FISCALIZAGAO DO SANGUE - COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. ViCIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. | - Projeto de lei que visa a criagdo e estruturagcao de 6rgao da administragdo publica: iniciativa do Chefe
do Poder Executivo (art. 61, § 12, 1, e, CR/88). Principio da simetria. Il - Precedentes do STF. Il - Agao direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual paulista 9.080/95.” (ADI n® 1.275/SP, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 8/6/07).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS
NOMES DE PESSOAS FiSICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembléia Legislativa do Estado do
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Espirito Santo, cria nova atribuicdo a Secretaria de Fazenda Estadual, érgao integrante do Poder Executivo daquele
Estado. A luz do principio da simetria, sao de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a
organizagao administrativa do Estado, podendo a questao referente a organizacao e funcionamento da Administragao
Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo
(art. 61, § 1%, 1l, e, e art. 84, VI, a da Constituicdo federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora
atacada” (ADI n® 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 30/11/07).

O art. 2° da Carta Magna taxativamente dispde que sdo Poderes da Uniao,independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario, do que se abstrai, que ndo pode o Poder Legislativo interferir na competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, em razdo da independéncia.

O dispositivo sob veto ao impor que o Poder Executivo realize atribuicdes pré-definida pelo Poder Legislativo afronta
flagrantemente a Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio, assim, deve receber o veto do Chefe do Poder
Executivo.

DISPOSITIVO VETADO: ART. 4°

A execucao das atividades contidas no projeto de lei sob veto, enquadra-se como mais uma obrigagao que devera ser
exercida por 6rgao da Administragdo Municipal, trazendo dispéndio financeiro ao Municipio, conforme determina seu art. 42,
vejamos.

“Art. 42 As despesas decorrente da execugao desta Lei correrdo por conta de dotagbes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario.”

Nesse sentido, prescreve o caput do art. 15 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geracao de despesas publicas de carater continuado sem que tenha sido realizada uma estimativa do impacto orgamentario
que a obrigacao causara aos cofres publicos.

A LRF, em seu art. 16 prescreve que a medida que acarrete aumento de despesa serd acompanhada de: (l) estimativa do
impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; e (Il) declaragdo do
ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequagédo orgamentéria e financeira com a lei orgamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias.

Por seu turno, o art. 17 da mesma lei complementar dispde que o ato que crie ou aumente despesa obrigatéria de carater
continuado, além de ser instruido com a estimativa de que trata o inciso | do art. 16, devera demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio, bem como comprovar que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas fiscais da Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Depreende-se da analise do projeto de lei, que ndo houve, em nenhum dos dispositivos, a previsao de estimativa de
impacto orgamentario-financeiro da medida, nem a declara¢ao do ordenador de despesa quanto a adequacgéo da despesa
com a lei orgamentaria anual. Tampouco consta qualquer demonstrativo da origem dos recursos para o custeio da despesa
do Municipio com a realizagao dessa atribuicéo.

Convém esclarecer que a LRF é taxativa, quanto a necessidade de demonstragéo da origem dos recursos e a preservagao
das metas fiscais da LDO. Portanto, é insuficiente a previsao legal genérica de que “as despesas decorrentes da aplicagao
desta lei correrao por conta das dotagdes proprias consignadas no orgamento municipal, suplementada se necessario for”
(sic), como prescreve o art. 42 do projeto de lei sob exame.

Portanto, considerando que os arts. 3° e 4° do projeto de lei sob analise conflita com o ordenamento juridico, notadamente
no que se refere a responsabilidade fiscal, alternativa ndo me resta a ndo ser impor o presente veto parcial, contando com a
compreensao e aquiescéncia dos nobres senhores Vereadores, para que 0 mesmo seja mantido.

Atenciosamente,
PAULO DUARTE

Prefeito Municipal
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