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Corumba, 14 de maio de 2014.
Senhor Presidente,

Com os meus cumprimentos, comunico a essa augusta Camara Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, que,
autorizado pelo § 12 do art. 65 da Lei Orgéanica do Municipio de Corumba, decidi impor VETO TOTAL ao projeto de lei n®
20/2013, que “Dispde sobre a isengao de IPTU aos iméveis de propriedade ou locador por pessoas portadoras de cancer
no Municipio de Corumbad, e da outras providéncias”, pelas razdes que, respeitosamente, passo a expor:

RAZOES DO VETO:

Pretendeu o legislador municipal conceder isengao total do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU), para os imoveis alugados ou de propriedade de pessoas portadoras de cancer.

A iniciativa, ainda que louvavel, ao instituir tal isengao total do pagamento do tributo acima especificado encontra-se eivado
de vicio de iniciativa formal e material pelos seguintes argumentos que seguem.

Primeiramente, o Poder Legislativo ndo pode impor ao Poder Executivo uma atribuicdo a Secretaria Municipal de Salde.

Nesse sentido, o inciso Ill do art. 62 da lei Organica do Municipio de Corumba dispde que, somente o Chefe do Poder
Executivo é competente para dar atribuicées as Secretarias Municipais, sendo vejamos:

Excelentissimo Senhor

MARCELO AGUILAR IUNES
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“Art. 62. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

[l — criacéo, estruturagao e atribuicdes das Secretarias, Departamentos ou Diretorias equivalentes e érgaos de
Administragdo Publica;”

E mais, o art. 22 da Constituicdo Federal consagra o principio da Separagao de Poderes, pelo qual fica vedado aos poderes
exercerem atribuicées que envolva a esfera de competéncia de outro Poder.

Desta forma, é incompativel com o ordenamento qualquer ato legislativo que tenha por escopo disciplinar matéria de lei
cuja iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Ainda em relagao a inconstitucionalidade material o presente projeto de lei sequer mensurou o0 impacto orgamentario que a
isencdo do tributo pode representar ao Municipio de Corumba.

A orientagao doutrindria sobre o tema é que iniciativa de leis que criam e aumentam tributos € ampla, cabendo, portanto, a

qualquer membro do Legislativo, ao Chefe do Executivo, aos cidadaos, etc..., porém ndo sendo tal regra valida para as leis
benéficas, que acarretam diminuigao de receita, cuja iniciativa esta reservada ao chefe do Executivo, que tem condigbes de
avaliar a repercusséo financeira de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e
crediticia.

Colhe-se a licao de Roque Carraza sobre o tema:

“Em matéria tributaria, a iniciativa das leis tributarias é ampla, cabendo, pois, a qualquer membro do legislativo, do Chefe do
executivo, aos cidadaos, etc. Este raciocinio vale para as leis que criam ou aumentam tributos. Nao, entretanto, para as que
concedem isencdes tributarias, parcelam débitos fiscais, aumentam prazos para o normal recolhimento do tributo, etc.
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Continua a ter iniciativa privativa de tais leis, segundo pensamos, o chefe do Executivo (Presidente, Governador ou
Prefeito). E que as leis tributarias benéficas, quando aplicadas, acarretam diminuicdo da receita. Ora, s6 o Chefe do
Executivo — senhor do erdrio e de suas conveniéncias _ reune condi¢cdes objetivas para aquilatar os efeitos que produzirao
nas finangas publicas locais. Assim, nada pode ser alterado nesta matéria, sem sua prévia anuéncia. Chegamos a essa
concluséo analisando os dispositivos constitucionais que tratam das finangas publicas, especialmente os arts. 165 e 166 da
Lei Maior, que dao ao Chefe do Executivo a iniciativa das Leis que estabelegcam os orgamentos anuais.” ( in Curso de
Direito Constitucional Tributario, 92 ed., Malheiros Editores, 1997, pags. 202/203)

Desta feita, a iniciativa para apresentar Projeto de Lei que acarrete aumento de despesa publica ou redugao de receita é
privativa do Prefeito Municipal, raz&o pela qual, ndo me resta outra alternativa a ndo ser impor o voto total ao Projeto de Lei.

De outro norte, pelo Principio da Simetria, o inciso IV do art. 62 da Lei Orgénica do Municipio de Corumba reserva ao Chefe
do Executivo matérias de trato orgamentario, vejamos:

“Art. 62 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

IV — matéria orgamentaria e que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios e subvengoes.”

O Poder Legislativo, na condi¢cdo de proponente de isengao tributaria, para sua conformagao constitucional e legal, obriga-
se a comprovar atendimento aos pressupostos autorizadores de toda e qualquer concessao ou ampliagao de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria, quando dessa medida decorrer rendncia de receita, na forma prevista no art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que assim dispoe:

“Art. 14. A concessao ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuigao.

§ 10 A renlincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao de isengao em carater ndo geral,
alteragao de aliquota ou modificagao de base de calculo que implique redugao discriminada de tributos ou contribuices, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o0 ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigao
contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

O projeto de lei ndo veio acompanhado dos anexos, contando a comprovagao da implementagao das medidas previstas no
citado dispositivo da Lei de Responsabilidade Fiscal, motivo pelo qual ndo pode receber a sangao do chefe do Poder
Executivo Municipal.

No que se refere ao interesse publico, cumpre destacar que, de acordo com a manifestagdo da Secretaria Municipal de
Fazenda e Planejamento, o Municipio de Corumba ja conta com uma legislagao tributaria que visa, justamente, atender a
pessoas portadoras de patologias médicas, consoante redagao da Lei Complementar Municipal n® 122, de 31 de dezembro
de 2008, destacando-se a previsao contida em seu art. 2%, que é parcialmente transcrito a seguir:

“Art. 2° Fica também isento do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano e das Taxas de Servigos Publicos e
Divisiveis o imével do contribuinte:

(--)

IV — portador de quaisquer das seguintes moléstias profissionais:
(--)

) neoplasia maligna;

De tal sorte, percebe-se que a Lei Complementar Municipal n® 122/2008, permite a concessao da isengao tributaria a
pessoas portadoras de diferentes patologias, prestando-se, a nosso ver, a atender com maior énfase ao principio
constitucional da isonomia, uma vez que o objetivo Ultimo da lei isencional é alcancar o universo de pessoas portadoras de



patologias graves, desobrigando-as de sofrer a tributagao, até porque, 0 mesmo pressuposto fatico que se considera para a
concessao da isengao aos portadores da neoplasia maligna, havera de, certamente, servir para os demais portadores de
doencas graves ou a elas equiparadas, na forma ja prevista na legislacdo municipal.

Portanto, considerando que o projeto de lei sob analise conflita com o ordenamento juridico, notadamente no que se refere
a iniciativa do processo legislativo, a responsabilidade fiscal e atenta contra o interesse publico, alternativa ndo me resta a
nao ser impor o presente veto total, contando com a compreenséao e aquiescéncia dos nobres senhores Vereadores, para

que 0 mesmo seja mantido.

Atenciosamente,
PAULO DUARTE

Prefeito Municipal
IONEWS
contato@ionews.com.br

Cddigo de autenticacédo: ad9b60bb

Consulte a autenticidade do cédigo acima emhttp://do.corumba.ms.gov.br/Legislacao/pages/consultar


http://do.corumba.ms.gov.br/Legislacao/pages/consultar

	Imprensa Oficial
	IONEWS


		contato@ionews.com.br
	2018-10-28T15:44:23-0400
	Imprensa Oficial
	MUNICIPIO DE CORUMBA:03330461000110
	Assinar o DiÃ¡rio Oficial




