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Senhor Presidente,

Com os meus cumprimentos, comunico a essa augusta Camara Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, que,
autorizado pelo § 12 do art. 65 da Lei Orgéanica do Municipio de Corumba, decidi impor VETO TOTAL ao projeto de lei n®
52/2013, que “Obriga a Secretaria de Educagao Municipal a divulgar, em todos os veiculos de Comunicagao Oficial e em
cada Unidade Escolar, os dados referentes a qualidade da educacao ofertada nos estabelecimentos publicos de Ensino
Fundamental e Médio” (sic), pelas razdes que, respeitosamente, passo a expor:

RAZOES DO VETO:

Pretendeu os ilustre membro do Poder Legislativo de Corumba obrigar a Secretaria de Educagao Municipal de Corumba a
divulgar, em todos os veiculos de Comunicacao oficial e nas unidades escolares, os dados referentes a qualidade de
educacgao ofertada nos Estabelecimentos Publicos de Ensino Fundamental e Médio.

Entretanto, a proposicao padece de vicio de iniciativa, uma vez que impde atribuicdo a Secretaria Municipal de Educagao,
infringindo assim, o inciso Il do art. 62 da Lei Organica do Municipio (LOM).

A Sua Exceléncia o Senhor
MARCELO AGUILAR IUNES
Presidente da Camara Municipal
CORUMBA - MS

Nesse sentido, o referido dispositivo da lei Organica do Municipio de Corumba dispdée que, somente o Chefe do Poder
Executivo é competente para legislar matérias que disponham sobre atribuigées a érgaos Municipais, sendo vejamos:

“Art. 62 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

Il — criagao, estruturagao e atribuigbes das Secretaria, Departamentos ou Diretorias equivalentes e 6rgaos de
Administragao Publica;’(grifo nosso)

Ademais, o art. 22 da Carta Magna da Republica taxativamente dispée que sdo Poderes da Unido,independentes e
harmdnicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Dessa norma constitucional se abstrai que ndo pode o Poder
Legislativo interferir na competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, em razéo da independéncia. Alias, visando a
preservar a necessaria harmonia das relagdes institucionais, nenhum Poder pode se imiscuir na competéncia privativa de
outro.

E pacifico na jurisprudéncia o entendimento sobre a inconstitucionalidade formal na criagéo da lei, no que se refere a
clausula de reserva de iniciativa do processo legislativo. Vejamos o seguinte julgado:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacdo do Direito, gerado pela usurpagao do poder sujeito a
clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hip6tese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo eventualmente
editado.” (STF-Pleno- ADI n® 1.391-2/SP- Rel. Min. Celso de Mello, Diario da Justi¢a, Sec¢éo I, 28.11.1997, p. 62.216.)

O exercicio do poder do chefe do Poder Executivo situa-se dentro da principiologia constitucional da separagao dos
Poderes, na forma consagrada no j& citado art. 2° e elencada como clausula pétrea pelo inciso Il do § 4° do art. 60 da
Constituicdo Federal.

Esse munus do Prefeito Municipal sera exercido de acordo com a necessidade, a oportunidade e a conveniéncia de criagao
de lei, no exercicio constitucional de sua fungéo, ndo podendo ser forgado pelo Legislativo, sob pena de afrontar o caro
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principio constitucional da separagéo dos Poderes.

Neste particular, o projeto de lei em comento € manifestamente inconstitucional, por agredir a Constituicdo Federal e a Lei
Orgéanica do Municipio (LOM), uma vez que, o Poder Legislativo impde atribuicdes a érgao do Poder Executivo.

Ademais, a execugao das atribuigées contidas no projeto de lei sob veto, enquadra-se como mais uma obrigagao que
devera ser exercida pelo Poder Executivo, trazendo dispéndio financeiro ao Municipio.

Nesse sentido, prescreve o caput do art. 15 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geracao de despesas publicas de carater continuado sem que tenha sido realizada uma estimativa do impacto orgamentario
que a obrigacao causara aos cofres publicos.

A LRF, em seu art. 16 prescreve que a medida que acarrete aumento de despesa sera acompanhada de: (1) estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; e (1) declaragao do
ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequagéo orgamentaria e financeira com a lei orgamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Por seu turno, o art. 17 da mesma lei complementar dispde que o ato que crie ou aumente despesa obrigatdria de carater
continuado, além de ser instruido com a estimativa de que trata o inciso | do art. 16, devera demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio, bem como comprovar que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas fiscais da Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Depreende-se da analise do projeto de lei, que ndo houve, em nenhum dos dispositivos, a previsao de estimativa de
impacto orgamentario-financeiro da medida, nem a declaracdo do ordenador de despesa quanto a adequacgao da despesa
com a lei orgamentaria anual. Tampouco consta qualquer demonstrativo da origem dos recursos para o custeio da despesa
do Municipio com a realizagédo dessa atribuicao.

Convém esclarecer que a LRF é taxativa, quanto a necessidade de demonstragéo da origem dos recursos e a preservagao
das metas fiscais da LDO. Portanto, é insuficiente a previsao legal genérica de que “as despesas decorrentes da execugao
desta lei correrao por conta de dotacao orgamentaria prépria, suplementada, se necessario” (sic), como prescreve o art. 8°
do projeto de lei sob exame.

Por outro lado, o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) é um dado publico, que pode ser consultado pela
internet por qualquer pessoa. O Municipio de Corumba tem procurado promover a gestdo democratica nas escolas da Rede
Municipal de Ensino, atendendo ao disposto na Lei Municipal n? 2.264/2012.

Assim, pelo fato de o projeto ndo guardar correspondéncia com a Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que a criagao
dessa obrigatoriedade esta condicionada a obediéncia dos requisitos expostos na legislagédo infraconstitucional, o que nao
ocorreu no caso em tela, ndo pode tal proposigéo receber a sangcao do Chefe do Poder Executivo.

Portanto, considerando que o projeto de lei sob analise conflita com o ordenamento juridico patrio, notadamente no que se
refere & iniciativa do processo legislativo e a responsabilidade fiscal e atenta contra o interesse publico, alternativa ndo me
resta a ndo ser impor o presente veto total, contando com a compreensao e aquiescéncia dos nobres senhores Vereadores,
para que o mesmo seja mantido.

Atenciosamente,
PAULO DUARTE

Prefeito Municipal
IONEWS
contato@ionews.com.br
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