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MENSAGEM N2 13/2013
Corumba, 3 de maio de 2013.
Senhor Presidente,

Com os meus cumprimentos, comunico a essa augusta Camara Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, que,
autorizado pelo § 12 do art. 65 da Lei Orgéanica do Municipio de Corumba, decidi impor VETO TOTAL ao projeto de lei n®
20/2013, que “Autoriza a Isengao e Redugao do Imposto Sobre a Transmissao de Bens Imdveis e de Direitos a eles
Relativos, realizada Inter Vivos, por ato oneroso (ITBI) e Laudémio, vinculados a Politica Habitacional Municipal, Estadual e
Federal, e para a aquisicao dos correspondentes Iméveis”, pelas razdes que, respeitosamente, passo a expor:

RAZOES DO VETO:

Pretendeu o legislador municipal conceder Isencéo e Redugdo do Imposto Sobre Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI) e de
direitos e eles relativos, realizada “Inter Vivos” e Laudénio para a aquisicao de iméveis integrante de empreendimento
habitacional de interesse social ou de arrendamento residencial.

A iniciativa, ainda que louvavel, ao instituir tal isencao e redugao do pagamento do tributo acima especificado encontra-se
eivado de vicio de iniciativa formal e material pelos seguintes argumentos que seguem.

Excelentissimo Senhor

MARCELO AGUILAR IUNES

Presidente da Camara Municipal de Corumba
CORUMBA-MS

Primeiramente, o Poder Legislativo ndo pode impor ao Poder Executivo um dever de reconhecer a isengédo ou redugédo dos
tributos através da Secretaria Municipal de Infraestrutura, Habitacdo e Servigos Publicos.

Nesse sentido, o inciso Ill do art. 62 da lei Organica do Municipio de Corumba dispde que, somente o Chefe do Poder
Executivo é competente para dar atribuigées as Secretarias Municipais, sendo vejamos:

“Art. 62 — Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

Il — criagao, estruturagao e atribuigbes das Secretaria, Departamentos ou Diretorias equivalentes e 6rgaos de
Administragao Publica;”

E mais, o art. 2° da Constituicao Federal consagra o principio da Separagéao de Poderes, pelo qual fica vedado aos poderes
exercerem atribuigdes que envolva a esfera de competéncia de outro Poder.

Desta forma, é incompativel com o ordenamento qualquer ato legislativo que tenha por escopo disciplinar matéria de lei
cuja iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Ainda em relagao a inconstitucionalidade material o presente projeto de lei sequer mensurou o impacto orgamentario que a
isencéo, bem como a redugao do tributo pode representar ao Municipio de Corumba.

A orientagao doutrinaria sobre o tema é que iniciativa de leis que criam e aumentam tributos € ampla, cabendo, portanto, a

qualquer membro do Legislativo, ao Chefe do Executivo, aos cidadéos, etc..., porém ndo sendo tal regra vdlida para as leis
benéficas, que acarretam diminuicdo de receita, cuja iniciativa esta reservada ao chefe do Executivo, que tem condigdes de
avaliar a repercusséo financeira de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

E mais, pelo Principio da Simetria, o inciso 1V do art. 62 da Lei Organica do Municipio de Corumba reserva ao Chefe do
Executivo matérias de trato orgamentario, vejamos:
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“Art. 62 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
(...)
IV — matéria orgamentaria e que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios e subvencgdes.”

De Outro norte, o Poder Legislativo, na condigao de proponente de isengao tributaria, para sua conformagao constitucional e
legal, obriga-se a comprovar atendimento aos pressupostos autorizadores de toda e qualquer concessao ou ampliacao de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, quando dessa medida decorrer renlincia de receita, na forma prevista no art.

14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que assim dispde:

“Art. 14. A concessao ou amplia¢@o de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstracéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma
do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao.

§ 10 A renlincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isengao em carater ndo geral,
alteragao de aliquota ou modificagao de base de calculo que implique redugao discriminada de tributos ou contribuicoes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o0 ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigao
contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

O projeto de lei ndo veio acompanhado dos anexos, contando a comprovagao da implementagao das medidas previstas no
citado dispositivo da Lei de Responsabilidade Fiscal, motivo pelo qual ndo pode receber a sancao do chefe do Poder
Executivo Municipal.

Portanto, considerando que o projeto de lei sob analise conflita com o ordenamento juridico, notadamente no que se refere
a separagao de poderes e a responsabilidade fiscal, alternativa nao me resta a nao ser impor o presente veto total,
contando com a compreensao e aquiescéncia dos nobres senhores Vereadores, para que o mesmo seja mantido.

Atenciosamente,
PAULO DUARTE

Prefeito Municipal
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