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GABINETE DO PREFEITO

LEI COMPLEMENTAR N° 199, DE 25 DE OUTUBRO DE 2016

Aprova o Plano Municipal de Mobilidade Urbana e Rural de Corumba-MS e Institui a Politica Municipal de Mobilidade Urbana e Rural.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CORUMBA Fago saber que a Camara Municipal de Corumba aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Municipal de Mobilidade Urbana e Rural e instituida a Politica Municipal de Mobilidade Urbana e Rural de Corumba-MS.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei Complementar, entende-se por mobilidade urbana o conjunto de deslocamento de pessoas e bens, com base nos desejos e nas
necessidades de acesso ao espago urbano, mediante a utilizagdo dos varios modais de transporte.

Art. 2° O objetivo geral da Politica Municipal de Mobilidade Urbana é proporcionar o acesso amplo e democratico ao espago urbano, priorizando os meios de transporte
coletivos e ndo motorizados, de forma inclusiva e sustentavel.

Art. 3° Os principios da Politica Municipal de Mobilidade Urbana e Rural, em consonancia com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, séo:
| - universalidade do direito de se deslocar e usufruir a cidade;

Il - acessibilidade ao portador de deficiéncia fisica ou de mobilidade reduzida;

Il - desenvolvimento sustentavel da cidade, nas dimensdes socioeconémica e ambiental;

IV - equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;

V - gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliagdo da Politica Municipal de Mobilidade Urbana e Rural;

VI - seguranga nos deslocamentos para promogao da salde e garantia da vida;

VII - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes modos e servigos;

VIII - equidade no uso do espago publico de circulagdo, vias e logradouros;

IX - eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagédo urbana e na prestagdo do servigo de transporte coletivo.

Paulo Roberto Duarte

Prefeito
Marcia Raquel Rolon

Vice-Prefeita

Secretarias
Procurador-Geral A0 IMUNICTPIO. ... ettt ettt ettt eh et e e e e eas e s e e s £ e bt e s b2 e ab e ehe et 2 e st e as e ea s e ehe e ehe et e easeenseesee st ebeenseeneen Julio César Pereira da Silva
Municipio de Corumba Chefe da Controladoria-Geral A0 MUNICIPIO. ...........oiui ittt ehe et e e e £ e it ea e h e e eh e e et e b e eae e eb e e s e e st esbeeaseeheeebe et e et e anneanneas Sérgio Rodrigues
SECTELANIO MUN. A GOVEIMO. ...ttt ettt a e e et e bt e st eh e 2o h e e eh e et e eat e easeese e bt e bt eabeehteehseabeenseenneanaeenns Marcio Aparecido Cavasana da Silva
Rua Gabriel Vandoni de Secretaria Mun. de Fazenda € PIan€JamENTO. ...........oo.iiiiiii ittt a ettt e e h e h e a ettt eh et ettt Emilene Pereira Garcia
Barros, 01 Secretario Mun. de Gestéo Publica ...Luiz Henrique Maia de Paula
CEP 79333-141 Secretario Mun. da Producao Rural. Pedro Lacerda
Secretario Mun. de Industria e Comércio . Pedro Paulo Marinho de Barros
Corumba - Mato Grosso Secretario Mun. de Infraestrutura, HabitaGao € SErVIGOS PUDICOS.................cv..vvieeeeeeeeeeeeeeee e Gerson da Costa Melo
do Sul Secretaria MUN. A& EAUCAGAOD. ........c..i ittt ettt a et e ke e bt e ab e eheeebe et e eatees e e eh e e bt e beeneeeaeeeseeaseenneenbaaneeas Roseane Limoeiro da Silva Pires
SeCTetaria MUN. A& SAUTE........c.eiuiiiiieiitiett ettt s ettt e e et e st s e ea e et e eae et e e et eseeseeneeneeneenennan Desiane Pires Américo Rodrigues da Silva

CNPJ(MF) 03.330.461/0001-10

Secretéria Mun. de Assisténcia Social € Cidadania................ccoiiiiiiiii s Mabel Marinho Sahib Aguilar

FONE: (67) 3234-3493 Fundacoes
Diretor-Presidente da Fundagao de Cultura de COMUMDA. ..........c.iiuiiiiiiiieiei ettt et ete e et es e eneeneeneeneenenan Joilson Silva da Cruz
E-mail : Diretor-Presidente da Fundacao de Desenvolvimento Urbano e Patrimonio HiSTOMCO. ..........cc.oiiiiiiiiiiiiie e Madson Raméao
diariooficial@corumba.ms.gov.br Diretor-Presidente da Fundagao do Meio Ambiente do Pantanal.............ccociiiiiiiiiiiiiiii e Antonio Rondon da Silva
DIOCORUMBA, Diretor-Presidente da Fundag&o de Esportes de Corumba... Elvécio Zequetto
instituido por meio do Diretora-Presidente da Fundag&o de Turismo do Pantanal ...Héleénemarie Dias Fernandes
decreto N°1.061, de Diretor-Presidente da Agéncia Municipal de Transito ..Alexandre do Carmo Taques Vasconcellos
25/06/2012 Diretora-Presidente da Fundacéo de Protecédo e Defesa do Consumidor de COruMDA...........couiiuiiiuiiiiiiiiicieeeee e Andrea Cabral Ulle

Edicdo N° 1062 ¢ quinta-feira, 17 de Novembro de 2016




DIOCORUMBA Jla|

Art. 4° A Politica Municipal de Mobilidade Urbana e Rural observara as seguintes diretrizes:

| - promover a acessibilidade urbana como direito universal;

Il - priorizar acesso dos cidadaos e cidadéas ao transporte coletivo urbano com eficiéncia e eficacia;

Il - garantir equidade no uso do espago publico de circulagéo, vias e logradouros, contemplando rede intermodal para o Municipio;

IV - integragdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo no
ambito do Municipio;

V - prioridade dos pedestres e dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servigos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual
motorizado;

VI - criagéo de medidas de desestimulo a utilizagao do transporte individual motorizado;

VII - mitigagédo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas no municipio;

VIII - incentivo ao uso de energias renovaveis e menos poluentes;

IX - priorizagdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do territério e indutores do desenvolvimento urbano integrado;
X - integracéo da politica de mobilidade da cidade de Corumba com o Municipio de Ladario e a fronteira internacional Brasil-Bolivia com o Municipio de Puerto Quijarro;
XI - busca por alternativas de financiamento para as agdes necessarias a implementagdo do PMOB Corumba.

XII - priorizar a pavimentagdo e drenagem nas vias de transporte coletivo;

XIII - priorizar a sinalizagao viaria nas estradas municipais;

XIV - priorizar a sinalizagao turistica viaria;

XV - organizar o sistema de transporte coletivo fluvial;

XVI - promover justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes modos de transporte urbano.

Art. 5° Para o alcance do objetivo geral conforme art. 2° ficam estabelecidos os seguintes objetivos estratégicos:

| - promover os deslocamentos ativos;

II - tornar o transporte coletivo mais atrativo do que o transporte individual;

Il - promover a seguranga no transito e a redugao do numero de incidentes;

IV - assegurar que as intervencdes no sistema de mobilidade urbana contribuam para a melhoria da qualidade ambiental;

V - tornar a mobilidade urbana um fator de incluséo social e redugao de desigualdades;

VI - otimizar a gestao do espaco viario;

VII - estruturar a gestéo publica da Mobilidade Urbana e Rural no municipio.

Art. 6° Fica instituido o Plano Municipal de Mobilidade Urbana e Rural de Corumba (PMOB), competindo ao Poder Publico municipal, em suas atribuigbes, executar a
Politica Municipal de Mobilidade Urbana, conforme estabelecido no anexo Plano de Mobilidade Urbana e Rural de Corumba.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Corumba, 25 de outubro de 2016

PAULO DUARTE
Prefeito Municipal
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INTRODUCAO

Este produto inclui o Progndstico sendo resposta a situacdao levantada durante a fase de
diagndstico, agora projetada pela tendéncia de evolucdo da situagcdo da mobilidade municipal,
para lancamento de alternativas organizadas na forma de uma possivel estratégia de acao,

sintetizada na forma de Plano de Acdo.

O relatdrio inicia-se com as projecdes das variaveis de populacdo, ofertas e demanda da
mobilidade e dos recursos disponiveis para o horizonte de 15 (quinze) anos, a partir de onde
sdo avaliadas as condicionantes que influenciariam hipotéticos cenarios temporais de

planejamento, considerados como: otimista, conservador e ou intermediario.

Com base em tal leitura inicial, esta etapa do trabalho definiu os principios, diretrizes e
objetivos que nortearam todo o PMOB, sempre contextualizados pelas orientacdes da Politica

Nacional de Mobilidade Urbana para o contexto local.

A partir destes fatores ficam definidos os programas e ac¢des, visando fundamentalmente a

ampliacdo do direito a cidade e o acesso a mobilidade a todos os cidaddos de Corumba/MS.

Todos os Programas terdao como objetivo amplo a organizacdao ou adequacdo da estrutura
municipal para o planejamento, a prestacdo do servico, a regulacdo, a fiscalizagdo e o controle

social.

As tematicas abordadas durante toda a etapa visam a promocao da cidadania e a reducado da
desigualdade social por meio do acesso a mobilidade, apoiando-se na promog¢do e
aperfeicoamento institucional e regulatdério para gestdao do setor, considerando ainda a
integracdao as demais politicas setoriais relacionadas, em especial a referente ao planejamento

urbano e uso do solo.

Nesta etapa foram realizadas diversas reunides com a equipe executiva da Prefeitura, bem
como do Comité de Mobilidade, quando foram apresentados os resultados do diagndstico e
debatidos os encaminhamentos para realizacdo do progndstico. Ocorreram também Oficinas
participativas com a populacdo em todos os setores de mobilizacdo social definidos

anteriormente.

PMOB CORUMBA/MS — PROGNOSTICO E PLANO DE AGAO - ABRIL 2016
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1. PROJECOES

As projecOes sdao as estimativas realizadas para o horizonte dos préximos quinze anos
considerando a evolucdo da populacdo, o crescimento da frota de veiculos, dos indices de
motorizacdo (dado pela relacdo entre populacdo e frota) e do orcamento municipal. E a partir

destas projecOes que poderao ser avaliadas as demandas relativas a mobilidade.

1.1.

Realizou-se para o Municipio de Corumbd a projecdao populacional para um horizonte dos
proximos quinze anos, de acordo com a tendéncia de evolugcdao populacional adotada pelo

IBGE®. O resultado é de um crescimento bruto de estimados 8,2% no periodo até 2031.

Projecao Populacional

Quadro 1-1 Projecdo populacional —2010 a 2031

Ano Populagao

Total Urbana Rural
2010 103.703 93.452 10.251
2011 104.694 94.345 10.349
2012 105.684 95.237 10.447
2013 106.675 96.130 10.545
2014 107.665 97.023 10.643
2015 108.656 97.915 10.741
2016 109.457 98.637 10.820
2017 110.228 99.332 10.896
2018 110.973 100.003 10.970
2019 111.694 100.653 11.041
2020 112.392 101.282 11.110
2021 113.068 101.891 11.177
2022 113.724 102.482 11.242
2023 114.358 103.054 11.304
2024 114.970 103.605 11.365
2025 115.557 104.134 11.423
2026 116.117 104.639 11.478
2027 116.647 105.116 11.530
2028 117.143 105.563 11.580
2029 117.604 105.979 11.625
2030 118.028 106.361 11.667

. Projecdo das populagcdes do Brasil e das Unidades da Federacgdo IBGE <
http://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/ > acessado em 18/03/2016

2 A taxa de motorizacdo pode ser expressa como a relagdo entre o numero de veiculos para cada 100 habitantes ou
na forma de habitantes/veiculos. Adotamos a primeira opg¢do pois é uma relagdo diretamente proporcional entre

aumento de frota e veiculos e dos valores indicados na taxa.

3 2 . . . N . . . . . Y "
Segundo nota técnica do Instituto de Pesquisa econdmica aplicada IPEA, as induUstrias automobilisticas estiveram
PMOB CORUMBA/MS — PROGNOSTICO E PLANO DE ACAO - ABRIL 2016
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2031 118.412 106.707 11.705
Fonte: IBGE 2015. Elaboragdo: Risco arquitetura urbana 2016.

Grafico 1-1 Proje¢do populacional — 2010 a 2031
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Fonte: Estimativas da populagdo IBGE. Elaboragdo: Risco arquitetura urbana 2016.
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1.2. Projecao da Frota Municipal e da Taxa de Motorizagao

A frota veicular de Corumbada, conforme ja apresentado no diagndstico, teve aumento muito
expressivo no periodo de 2006 a 2015, passando de 16.464 veiculos em 2006 para 35.699
veiculos em 2015, um aumento equivalente a 117%. Neste periodo o crescimento médio anual
da frota foi de 9%, com anos em que a frota cresceu alarmantes 14% (de 2007 para 2008) e a
taxa de motorizacdo® passou de 17,1 para 32,9 veiculos para cada 100 habitantes, ou seja, um

crescimento total de 92%.

No periodo de 2007 até 2010 o crescimento da frota foi, na média, de 11% anuais, fendbmeno
de crescimento impulsionado por dois motivos. O primeiro é a ampliacdo do acesso ao crédito
antes indisponivel aos trabalhadores de menor renda, e o segundo, a isencdo de impostos® o

que favoreceu a compra de automoveis.

No periodo de 2011 a 2015, identificou-se retracdo do crescimento, com média anual de 7%,
quando o cendrio macroecondmico ja ndo estava tao favoravel. No uUltimo ano da série, em

2015, a taxa anual de crescimento foi ainda menor, atingindo 5%.

Ocorre ainda que uma parcela expressiva da populacdo que teve poder aquisitivo para
comprar veiculos ja o fez. Assim, ainda que haja recuperagdao econdmica e novo aumento de
oferta de crédito para aquisicdo de automaoveis, a tendéncia é de que essas taxas ndo cres¢cam
mais no ritmo em que ocorreu na ultima década, especialmente porque automadveis sdo bens

duraveis de consumo, com ciclo de trocas predominantemente ndao anuais.

2 A taxa de motorizacdo pode ser expressa como a relacdao entre o nimero de veiculos para cada 100 habitantes ou
na forma de habitantes/veiculos. Adotamos a primeira op¢do pois é uma relacdo diretamente proporcional entre
aumento de frota e veiculos e dos valores indicados na taxa.

3 Segundo nota técnica do Instituto de Pesquisa econOmica aplicada IPEA, as industrias automobilisticas estiveram
desoneradas Imposto sobre Produgdo Industrial — IPI a partir de dezembro de 2008. Somente em 2009 o governo
deixou de arrecadar 1,8 bilhdes relacionados ao imposto, transferindo-os para a cadeia produtiva do automével.
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Quadro 1-2 Evolugdo da frota municipal e taxa de motorizagcao - 2005 a 2015

Taxa Anual Taxa Anual
Taxa de
Motorizacio Taxa Anual de Aumento | de Aumento
Ano Populagao Frota Total [veiculos /§100 de Aumento da Frota da Frota
) da Frota [média de 4 | [média de 10
habitantes]
anos] anos]
2006 96.277 16.464 17,1
2007 96.373 18.551 19,2 13%
2008 98.816 21.223 21,5 14%
22,7 0
2009 101.260 22.941 8% 11%
2010 103.703 25.085 24,2 9% 9%
(o)

2011 104.694 27.472 26,2 10%
2012 105.684 29.690 28,1 8%
2013 106.675 31.889 29,9 7% 7%

(o)
2014 107.665 33.926 31,5 6%
2015 108.656 35.699 32,9 5%

Fonte: IBGE e DENATRAN, 2005 a 2015. Elaboragdo: Risco arquitetura urbana.
Nota 1: taxa de motorizagdo expressada em veiculos/100 habitantes.
Nota 2: As estimativas de populagao e de frota considerando o més de julho de cada ano.

Para efeito de projecdao da frota, adotou-se trés hipdteses: no cendrio 1, a tendéncia de
diminui¢do de crescimento se estabiliza em 3%; no cendrio 2 a tendéncia segue os 5% de
crescimento identificados entre 2014 e 2015 e no cenario 3 adotamos um valor de 7%,
crescimento equivalente dos Udltimos 4 anos. Este Uultimo, conforme mencionado
anteriormente, é bastante improvavel. O quadro abaixo apresenta a projecdo da frota para o

horizonte de quinze anos.
Grafico 1-2 — Evolucao da Frota Municipal de Veiculos e Taxa de Motorizacao — 2006-2015
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Fonte: IBGE. DENATRAN 2006-2015. Elaboracgdo: Risco arquitetura urbana 2016.
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Quadro 1-3 Projecdo da Frota Municipal de Veiculos e Taxa de Motorizagdao — 2016-2031

Cendrio 1 - 3% a.a. Cendrio 2 - 5% a.a. Cendrio 3 - 7% a.a.

Ano Populacso Taxa de Taxa de Taxa de
Frota Motorizagao Frota Motorizagao Frota Motorizagdo

2016 109.457 36.770 33,6 37.484 34,2 38.198 34,9
2017 110.228 37.873 34,4 39.358 35,7 40.872 37,1
2018 110.973 39.009 35,2 41.326 37,2 43.733 39,4
2019 111.694 40.180 36,0 43.392 38,8 46.794 41,9
2020 112.392 41.385 36,8 45.562 40,5 50.070 44,5
2021 113.068 42.626 37,7 47.840 42,3 53.575 47,4
2022 113.724 43.905 38,6 50.232 44,2 57.325 50,4
2023 114.358 45.222 39,5 52.744 46,1 61.338 53,6
2024 114.970 46.579 40,5 55.381 48,2 65.631 57,1
2025 115.557 47.976 41,5 58.150 50,3 70.225 60,8
2026 116.117 49.416 42,6 61.057 52,6 75.141 64,7
2027 116.647 50.898 43,6 64.110 55,0 80.401 68,9
2028 117.143 52.425 44,8 67.316 57,5 86.029 73,4
2029 117.604 53.998 45,9 70.682 60,1 92.051 78,3
2030 118.028 55.618 47,1 74.216 62,9 98.495 83,5
2031 118.412 57.286 48,4 77.926 65,8 105.389 89,0

Fonte: Estimativas da populagdao IBGE. DENATRAN 2005-2014. Elaboragdo: Risco arquitetura urbana 2016.

Grafico 1-3 — Projecao da Frota Municipal de Veiculos e Taxa de Motorizagdao —2016-2031
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Fonte: Estimativas da populagdo IBGE. DENATRAN 2005-2014. Elaboragdo: Risco arquitetura urbana 2016.
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1.3. Orgamento Municipal

A seguir apresenta-se a projecdo estimada para o orcamento municipal da Prefeitura de
Corumba. Para isso considerarmos os dados de receita or¢camentaria recente (total
arrecadado) disponibilizados pelo Portal da Transparéncia do Municipio® para o periodo de
2014 até 2016, onde temos a variacdao anual de 2014 para 2015 com contracdo de 7,9%,

conforme os dados do quadro a seguir.

Quadro 1-4 Evolucgdo da receita 2014-2016

Receita 2014 2015 Previsao para 2016
Valores Correntes R$280.331.840,22 R$288.907.809,68 R$296.875.230,00
Valores Constantes
(2015) 313.876.572,49 R$288.907.809,68 -
Variacdao anual - -7,9% -

Fonte: Portal da Transparéncia do Municipio de Corumba 2016.

Nota: valores correntes se referem a pregos relativos ao ano do dado, ou seja, ndo leva em consideragdo as
variacdes de precos entre anos. Valores constantes calculados para 2015 pelo INPC (inflagdo oficial do IBGE de
11,97%).

Tendo em vista que o periodo recente vem sendo caracterizado pela retracdao econdmica em
todo o cendrio nacional, com quedas de arrecadacao, considera-se o indice de retracao média

das receitas de pelo menos 4% para os proximos 2 anos.

Neste caso, foi adotado como parametro para um cendrio otimista o indice de 5% de
crescimento ao ano. Como parametro de cendrio moderado, sugere-se adotar a hipotese de
crescimento de 2% ao ano e, como cendrio pessimista, valor médio de 0,25% ao ano, este
ultimo o mais provavel para os préximos anos, considerando que havera retracdo mais aguda

L. ~ . 6
nos préximos 2 anos e recuperagdo nos 2 anos seguintes’.

E preciso também destacar algumas ponderacdes de ordem macroecondmica. Existe um novo
ciclo de crise econdmico-financeira no ambito global, ainda como reflexo das instabilidades da
crise internacional de 2008 que vem presentando novas expressdes variaveis de acordo com
os diferentes receitudrios aplicados. Nesse mesmo sentido a expectativa de alta dos juros dos

EUA conduz potencialmente fluxos da riqueza real (producdo) para o setor financeiro.

° Fonte: http://sre.corumba.ms.gov.br:5656/transpfinancas/ <acessado em 28/03/2016 >
6 Apesar dos niumeros negativos recentes considera-se para um horizonte de 15 anos que as receitas devam crescer
em média a taxas positivas, porém menores que a unidade.
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No cendrio brasileiro, a conducdao de politica macroecon6mica com énfase no ajuste fiscal
(corte de gastos) resulta em um cenario recessivo. A estratégia adotada pelo governo é de
combater a inflagdo como se fosse de demanda (através da manutencdo de altas taxas de
juros), criando um efeito similar, deprimindo as oportunidades na produgdo e tornando os
investimentos financeiros relativamente mais atrativos, deprimindo a massa salarial e postos
de emprego. A extensdo do atual quadro macroeconémico depende da manutencdo dessa
postura, e o governo ndao vem apresentando elementos que demonstre que ela deva mudar no

curto prazo.

Ao se avaliar as contas publicas de Corumbad, é importante ressaltar que usualmente em
tempos de crise econémica nacional, os setores agroexportadores e de exportacdo mineral
costumam atuar como contrapeso, aumentando sua contribuicdo no PIB e mantendo alguma
dindmica econdmica. Considerando a visdao geral que impacta na escala local, como os
principais mercados hoje crescem menos que antes da crise internacional, essas
oportunidades em potencial estdo relativamente deprimidas e ndo devem reverter o quadro
de crescimento pouco expressivo ou até mesmo de reducdo do orgcamento municipal nos

préximos anos.

Sendo assim, a tendéncia sugerida para projecdao do orcamento municipal de Corumba é de
que pelo menos nos préximos 2 anos havera uma média de crescimento anual negativa e que

na sequéncia tal perspectiva melhoraria um pouco.

E recomendavel adotar, portanto, um cendrio pessimista para os proximos 4 anos.
Considerando a partir deste periodo uma recuperagcao gradual da economia do pais e do
municipio, as projecdes do ano 5 ao 15 poderiam adotar um cendrio intermedidrio ou até

mesmo otimista, com projecao de crescimento variando entre 2% e 5% ao ano.

Adotando-se como valor inicial a Receita Total de 2015 (R$288.907.809,68) e a previsdo para
2016 (R$296.875.230,00) — em valores correntes, o quadro a seguir resume estas hipdteses de

crescimento do orgamento municipal entre 2016 e 2031:
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Quadro 1-4 — Proje¢bes do Orgcamento Municipal de Corumba — 2015 a 2031

Ano

Cenario 1

(5% a.a.)

Cenario 2

(2% a.a.)

Cenario 3

(0,25% a.a.)

Cenario Misto

2015

R$288.907.809,68

R$288.907.809,68

R$288.907.809,68

R$288.907.809,68

atual

2016

R$303.353.200,16

RS$294.685.965,87

R$289.630.079,20

R$289.630.079,20

2017

R$318.520.860,17

R$300.579.685,19

R$290.354.154,40

RS$290.354.154,40

2018

R$334.446.903,18

R$306.591.278,89

R$291.080.039,79

R$291.080.039,79

2019

R$351.169.248,34

R$312.723.104,47

R$291.807.739,89

R$291.807.739,89

2020

RS$368.727.710,76

RS$S318.977.566,56

R$292.537.259,24

RS$292.537.259,24

pessimista
(0,25%
a.a.)

2021

RS$387.164.096,29

RS$325.357.117,89

R$293.268.602,39

RS$298.388.004,42

2022

R$406.522.301,11

R$331.864.260,25

R$294.001.773,89

R$304.355.764,51

2023

R$426.848.416,16

R$338.501.545,46

R$294.736.778,33

R$310.442.879,80

2024

R$448.190.836,97

R$345.271.576,37

R$295.473.620,27

R$316.651.737,40

intermedi
ario (2,0%
a.a.)

2025

R$470.600.378,82

R$352.177.007,89

R$296.212.304,32

RS$S332.484.324,27

2026

RS$494.130.397,76

R$359.220.548,05

R$296.952.835,08

RS$349.108.540,48

2027

R$518.836.917,65

R$366.404.959,01

R$297.695.217,17

R$366.563.967,50

2028

R$544.778.763,53

R$373.733.058,19

R$298.439.455,21

R$384.892.165,88

2029

R$572.017.701,71

R$381.207.719,36

R$299.185.553,85

R$404.136.774,17

2030

RS$600.618.586,80

R$388.831.873,74

R$299.933.517,74

RS$S424.343.612,88

2031

R$630.649.516,14

RS$396.608.511,22

R$300.683.351,53

RS$S445.560.793,53

Otimista
(5,0% a.a.)

Fonte: Portal da Transparéncia do Municipio de Corumba 2016. Elaboragdo: Risco arquitetura urbana 2016.
Nota: os valores adotados para a projecdo tém como base os valores do Portal Transparéncia do Municipio de

Corumba de R$288.907.809,68 (2015) - em valores correntes.
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Grafico 1-4 Projecdo do Orgamento Municipal de Corumbda — 2015 a 2031
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Elaboragdo: Risco arquitetura urbana, 2016.

Observando-se os gastos da Agéncia Municipal de Transito e Transporte (AGETRAT), Fundacado
de Desenvolvimento Urbano e Patrimoénio Histérico (FUPHAN) e Secretaria de Infraestrutura,
Habitacdo e Servigos Publicos (SEINFRA) para os anos de 2014 e 2015 (anos para os quais o
Portal da Transparéncia do Municipio de Corumba-MS dispde informacdes), pode-se
estabelecer uma proporcdao das despesas particularmente identificadas com o tema da

mobilidade em relagdo ao total de Receitas do municipio.

No ano de 2014, em valores correntes, essa soma atingiu RS 29.933.175,08, destacando-se
valores referentes a operagcdo da AGETRAT e a pavimentacdo e implementacdo de via urbanas
por parte da SEINFRA. As Receitas do municipio no mesmo ano atingiram RS 280.331.840,22
em valores correntes. Desse modo, em 2014 as despesas diretamente ligadas a mobilidade

utilizaram o equivalente a 10,68% das receitas municipais.

Para o ano seguinte, de 2015, os gastos com mobilidade foram de RS 24.605.713,08 em
valores correntes. Esse montante, significativamente menor, pode ser explicado pelo fato de
que em 2014 foi feita a pavimentacdo do bairro Maria Leite, item que ndo constou nas

despesas de 2015. As receitas para o ano somaram RS 288.907.809,68 em valores correntes. A
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partir dessas cifras atesta-se a propor¢do de 8,52%. E possivel afirmar, portanto, que houve
uma reducdo na proporcdo dos gastos com mobilidade frente aos recursos disponiveis a

Prefeitura Municipal de Corumba.

Essa reducdo ocorreu num contexto de contracdo de receitas. Os dados utilizados acima estao
em valores correntes, sendo compativeis com calculos de propor¢des para o mesmo ano, mas
ndo indicados para comparacgdes entre anos. Quando trazemos os dados de 2014 para valores
de 2015 através do indice oficial de inflacdo, o INPC, podemos notar que, em valores reais,
tanto as receitas quanto os gastos em mobilidade foram reduzidos, tendo esse ultimo passado
por uma contragdo maior. Com efeito, em termos reais a reducdao no montante de receitas foi

de 7,95% ao passo que nos gastos em mobilidade atingiu 26,58%.

Quadro 1-5 - Despesas com Mobilidade e Receitas em termos reais Corumba-MS 2014-2015

2014 2015 Variacdo Anual
Despesas com mobilidade 33.515.002,76 24.605.713,08 -26,58%
Receitas Gerais 313.876.572,49 288.907.809,68 -7,95%

Fonte: Portal da Transparéncia de Corumba. Elaborac¢do: Risco arquitetura urbana 2016.

Tomando-se os Convénios federais mantidos com o municipio de Corumba-MS, vigentes ou
com prazo de vigéncia encerrado nos ultimos 10 anos (2006, portanto), vé-se que a proporg¢ao
daqueles relacionados ao tema da mobilidade perfizeram 5,05% do total de convénios
firmados. De acordo com os dados do Portal da Transparéncia Federal, um montante de
R$4.871.845,19 frente a RS 96.455.794,92. Trata-se de uma propor¢do inferior a aquela

verificada para as despesas de mobilidade em relagdo as Receitas municipais.
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2. CENARIOS

Colocadas as consideragdes mais significativas a respeito das projecdes da populagdo, da frota

veicular, do orcamento municipal e da situacdo macroecon6mica, a seguir estdo apresentados

os cenarios a partir dos quais projetam-se hipdteses futuras para transcurso das acdes

planejadas neste PMOB. Estes sdo baseadas em 5 (cinco) condicionantes bdasicas relacionadas

a (1) macroeconomia, (2) ao papel do Estado, (3) a efetividade da Politica Publica de

Mobilidade nas diversas esferas de governo, (4) a disponibilidade de investimentos no setor e

a capacidade da Prefeitura adquiri-los, (5) as matrizes tecnoldgicas disponiveis e acessiveis

para a realidade local que desempenhem avancos significativos na qualidade dos servigcos e

infraestrutura, e por fim, (6) a ocorréncia de desastres naturais.

Estas diversas condicionantes, quando inter-relacionadas, compdem as 3 diferentes hipdteses

de referéncia, denominadas: otimista, pessimista e intermedidria:

Quadro 2-1 Hipodtese

s e Condicionantes

Interfederativa).

federativos.

agéncia, com cooperagdo

Condicionantes Hipotese 1 Hipotese 2 Hipotese 3

Otimista Intermediaria Pessimista
Quadro Elevado crescimento (entre | Crescimento abaixo de | Crescimento nulo ou
macroecondmico 2% e 5%) sem pressdes | 2%, inflagdo varidavel e | negativo, inflagdo e relagdo

inflacionarias e relacdo | relacdo divida / PIB | divida/PIB crescente.

divida/PIB decrescente. instavel.

Papel do Estado Estado provedor de servigos | Reducdo do carater | Desregulamentagdo do
(Modelo de e infraestruturas | publico do Estado com o | cardter publico do Estado
desenvolvimento, democraticas e publicas de | setor privado atuando em | com o setor privado
marco regulatério e mobilidade com forte | fungdes publicas com | atuando livremente com
Relagao cooperagdo entre os entes | regulamentacdo por | regulamentagdo ineficiente

e sem cooperagao média

Continuidade,
Controle e
participagdo social).

Conselhos fortes e atuantes.

Conselhos existentes, mas
sem protagonismo.

média entre os entes | entre os entes federativos.
federativos.
Forga do Estado Avangco na capacidade de | Capacidade de gestdo | Retragdo da capacidade de
(Gestao, gestdo, continuidade das | estavel, descontinuidade | gestdo, encolhimento da
Gerenciamento, politicas  publicas entre | ou alteragdo das politicas | “maquina publica” e das
Estabilidade, mandatos, Comités e | publicas, Comités e | condi¢gbes trabalhistas dos

servidores, inexisténcia de
Comités e Conselhos.

Investimentos no
setor

(Publico e Privado)

Disponibilidade  alta de
convénios federais e alto
interesse do investimento
privado regulamentado.
Grandes investimentos.

Disponibilidade média de

convénios federais
interesse médio do
investimento privado
regulamentado. Menor

investimento.

Indisponibilidade de
convénios federais interesse
do investimento privado
desregulamentado. Sem
investimentos.

Melhoria das matrizes
tecnolégicas

Incorporagdo publica de
novas matrizes tecnoldgicas.

Manutengdo tecnoldgica

Depreciamento tecnoldgico.

Elaboracgdo: Risco arquitet

ura urbana, 2015.
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Vale lembrar que o item For¢a do Estado depende muito da reversdo do atual cenario de
recursos escassos (quadro macroecondmico), assim como o quesito Investimento no Setor. O
corte de gastos tem sido bastante amplo e enquanto perdurar a légica de ajuste fiscal, é dificil

imaginar retomada de investimentos.

Sendo assim, é importante ressaltar o entendimento por parte dos gestores municipais que a
sistemdtica revisdo dos cendrios deverd ocorrer através do estabelecimento de indicadores e
dos meios para monitoramento das a¢bes previstas no Plano, sendo essenciais para que os
ajustes necessarios nas metas possam ser realizados ao longo do horizonte do Plano. Para isso,

sugere-se como ponto de partida para o Plano os seguintes cendrios de referéncia:

O cendrio otimista considera: (1) a evolucdo positiva da quantidade de convénios e a
suficiente captagcdo de recursos pelo poder executivo local; (2) a melhoria da capacidade de
gestdo publica local para a politica publica de mobilidade; (3) a manutencgdo da participacao
popular e do controle social por meio do Comité de Mobilidade estabelecido; (4) a rdpida
reversdo das crises estruturais na macroeconomia nacional e global; (5) a manuteng¢do da
previsdo demografica e de consumo diagnosticadas; e (6) a ndo ocorréncia de desastres

naturais.

O cendrio pessimista por sua vez considera o oposto, ou seja, (1) uma quantidade inexpressiva
de novos convénios para captacdo de recursos; (2) a ndo evolucdo da capacidade de gestdo
publica local; (3) a falta de participacdo popular e controle social; (4) a permanéncia e o
agravamento da crise macroeconémicas de recessdo; (5) o crescimento demografico e de
consumo acima do previsto e desordenado; (6) a ocorréncia de desastres naturais, como por

exemplo cheias.

O cenadrio intermediario, por sua vez, o mais provavel e real, estara situado no intervalo das
duas hipdteses anteriormente definidas, de acordo com a situacdo atual das condicionantes

identificada em Corumbad, conforme quadro a seguir:

PMOB CORUMBA/MS — PROGNOSTICO E PLANO DE AGAO - ABRIL 2016
18

Edigdo N° 1062 » quinta-feira, 17 de Novembro de 2016

Pagina 20




DIOCORUMBA

8

Quadro 2-2 Situac¢ao das condicionantes no cendrio atual do Municipio de Corumba

Condicionantes Situagao Observagoes

1 — Macroeconomia Ruim A situagdao macroecondmica do pais é de recessao e
vem refletindo também no contexto local.

2 — Papel do Estado Média Retracdo da madaquina publica com existéncia de
conselhos fortes.

3- Marcos regulatérios Média Poucos indicadores e metas definidas para
regulagcdo do contrato de concessdo do transporte
coletivo.

4 — Relagdo Interfederativa Média Crise politica no Governo do Estado do Mato Grosso
do Sul

5 — Capacidade da Gestdo Local Média Quantidade de servidores insuficiente.

6 — Estabilidade e continuidade da Ruim Instabilidade politica do pais gera inseguranca em

Politica Publica todas as esferas administrativas.

7 — Participacao Social Média Conselhos e Comités precisam melhorar a
capacidade deliberativa.

8 - Os investimentos realizados no Ruim Perspectiva de poucos convénios para investimento

setor em infraestrutura.

9 — Evolugdo e apropriacdo da Média A absorcdo de novas tecnologias pelo setor publico

matriz tecnoldgica é mais lenta do que pelo setor privado.

10 — Desastres Naturais Média A ocorréncia de chuvas fortes e alagamentos
interfere nas condi¢cdes das vias e nas obras em
andamento.

Elaboragdo: Risco arquitetura urbana, 2016.
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3. PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS

Os principios do PMOB Corumba sdo a razdo da existéncia e a base da Politica
Municipal de Mobilidade Urbana e Rural, estdo guiados pela Politica nacional de Mobilidade, e

sdao descritos a seguir:
| — Universalidade do direito de se deslocar e usufruir a cidade;
Il - Acessibilidade ao portador de deficiéncia fisica ou de mobilidade reduzida;

Ill - Desenvolvimento sustentavel da cidade, nas dimensdes socioecon6micas e

ambientais;
Ill - Equidade no acesso dos cidadaos ao transporte publico coletivo;

IV - Gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliacdo da Politica

Municipal de Mobilidade Urbana e Rural;
V - Seguranca nos deslocamentos para promocdo da saude e garantia da vida;

VI - Justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes modos

e servigos;
VIl - Equidade no uso do espaco publico de circulagdo, vias e logradouros; e

VIII - Eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagcdo urbana e na prestacdo do servico de

transporte coletivo.

As diretrizes sao orientacdes gerais que devem nortear a Politica publica de mobilidade,
levando-se em consideragdao ndo sé a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, mas também o

Plano Diretor do Municipio e os eixos de desenvolvimento territorial.

I- Integragdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas setoriais
de habita¢do, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo no ambito do
Municipio;

Il — Prioridade dos pedestres e dos modos de transportes ndo motorizados sobre os

motorizados e dos servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual

motorizado;
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Il - criagcdo de medidas de desestimulo a utilizagdo do transporte individual

motorizado;

IV - Mitigacdao dos custos ambientais, sociais e econémicos dos deslocamentos de

pessoas e cargas no municipio;
V - Incentivo ao uso de energias renovaveis e menos poluentes;

VI - Priorizacdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do territério

e indutores do desenvolvimento urbano integrado;

VIl - Integracdo da politica de mobilidade da cidade de Corumba com o Municipio de

Ladario e a fronteira internacional Brasil-Bolivia com o Municipio de Puerto Quijarro; e

VIII - Busca por alternativas de financiamento para as acOes necessdrias a

implementag¢dao do PMOB Corumba.

A partir dos objetivos elencados na Politica Nacional de Mobilidade Urbana e considerando o
contexto do Municipio de Corumba, os objetivos gerais do PMOB Corumba a seguir expressam

os resultados almejados através da implementacdo da politica municipal de mobilidade.

| - Proporcionar o acesso amplo e democrdtico ao espacgo urbano, priorizando os
pedestres, os meios de transporte ndao motorizados e o transporte coletivo, de forma

inclusiva e sustentavel;

Il - Contribuir para a reducdao das desigualdades socioecon6micas e espaciais e

promover a inclusdo social;

Il - Promover o amplo acesso da populagdo aos servigos bdasicos e equipamentos
sociais;
IV - Proporcionar melhoria nas condi¢cdes urbanas da populacdo no que se refere a

acessibilidade e a mobilidade;

V - Promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigacdao dos custos ambientais e

socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas no municipio; e

VI - Consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da construcdo

continua do aprimoramento da mobilidade urbana.
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4. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Os objetivos estratégicos devem orientar a politica municipal de mobilidade na sua
especificidade, contextualizando os objetivos gerais na realidade do Municipio de Corumba.

Sao eles:

| - Promover os deslocamentos ativos’;
Il - Tornar o transporte coletivo mais atrativo do que o transporte individual;
Il - Promover a segurang¢a no transito e a reducdao do nimero de acidentes;

IV - Assegurar que as intervengdes no sistema de mobilidade urbana contribuam para
a melhoria da qualidade ambiental e estimulem o uso de modos ativos;

V - Tornar a mobilidade urbana um fator de reducdo de desigualdades e inclusao
social;

VI - Otimizar a gestdao do espaco viario;

VIl - Estruturar a gestdo publica da mobilidade urbana e rural no municipio.

Organizados de | a VI, os Objetivos Estratégicos sdao cumpridos através de Programas, sendo
que cada Objetivo Estratégico pode ser contemplado por mais de um Programa. Os
Programas, por sua vez, possuem cada um seus Subobjetivos®. Cada Subobjetivo possui Acées

para sua efetiva implementacao, visando atender ao objetivo estratégico inicial.

De forma a organizar o atendimento dos objetivos estratégicos deste PMOB foram
estabelecidos horizontes temporais de planejamento organizados em curto, médio e longo
prazo. Também se adotou a nomenclatura imediata para o que deverd ser atingido ainda no
ano de 2016, apds a formalizacdo da Politica Municipal de Mobilidade Urbana e Rural de

Corumba.

As divisGes temporais definidas sdo: ano 0 (imediata); de 1 a 3 anos (curto prazo); de 4 a 7
anos (médio prazo); e de 8-15 anos (longo prazo). Estes prazos auxiliardo na definicdo de um

cronograma geral do Plano de Acgao e investimentos.

’ Os termos ndo-motorizados e ativos s3o sindbnimos, ou seja, dizem respeito aos pedestres e bicicletas e
outros modos de deslocamento sem motor. A op¢do pelo termo ativo se justifica por dar énfase a
pessoa e ndo presenca de motor.

® Subobjetivo escrito conforme o ultimo acordo ortografico da lingua portuguesa.
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Ainda, foram definidas datas especificas para cumprimento das metas, destacando: ano de
2016, 2020, 2024 e 2031, respectivamente 0, 4, 8 e 15 anos de vigéncia do Plano, coincidente

com os ultimos anos de mandatos da Prefeitura Municipal (com excecdo do prazo de 15 anos).

A figura e o quadro na sequéncia resumem essas informacgdes:

Quadro 4-1 Horizonte de Planejamento do PMOB Corumb3

ANO

PRAZOS

2016

IMEDIATO

2017

2018

2019

CURTO

2020

2021

2022

2023

MEDIO

2024

O | 0N | U|h (W|N|F O

2025

=
o

2026

=
=

2027

=
N

2028

=
w

2029

=
D

2030

15

2031

LONGO

Elaboracgao: Risco arquitetura urbana, 2016.
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5. PROGRAMAS E ACOES

Os Programas fornecem respostas as necessidades mapeadas durante a etapa de diagnéstico,
estruturados de forma a considerar os objetivos estratégicos definidos previamente, gerando

entdo subobjetivos de onde derivam por fim, um grupo coeso de ag¢des.

As A¢des sao as menores unidades de organizagcao e implementagao do PMOB, sendo que cada
Subobjetivo tem mais de uma A¢do vinculada. Assim como os Subobjetivos, as A¢des sao
numeradas conforme seu Programa e Subobjetivo correspondente. Por fim, serdo destacados
um ou mais Indicadores para cada Objetivo Estratégico e Programa, que auxiliardo o
acompanhamento e monitoramento da evolucdo da implementacdo das acdes em seus

diferentes aspectos, sendo aferidas através de Metas especificas.

Na figura a seguir apresenta-se um exemplo de como estdo organizados e hierarquizados esses

elementos constituintes do Plano de Acao do PMOB de Corumba-MS:

Figura 5-1 Organograma dos Objetivos Estratégicos, Programas, Subobjetivos e A¢des

Objetivo | Subojetivo do
Estratégico _ Programa

/n\\

Elaboragdo: Risco arquitetura urbana, 2016.
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5.1 Programas e acdes — Objetivo Estratégico |

Para atendimento do Objetivo estratégico de (I) promover a implantagcéGo e qualificagcdo da

infraestrutura, priorizando os deslocamentos ativos, estabeleceu-se a seguinte organizacao:

Quadro 5-1 Programas, Subobjetivos e A¢cOes para atendimento do Objetivo Estratégico |

Programas

Subobjetivos

Acoes

Fiscalizagdao da regularidade das calgadas

Al.1 . ~ . .
(notificagGes e incentivos)
A1.2 | Qualificagdo de calgadas (rotas prioritarias)
A1l.3 | Construgdo de calgadas (rotas prioritarias)
Implantacdo de rotas acessiveis seguindo
A1.4 | diretrizes da acessibilidade universal (rotas
prioritarias)
ALS Adaptacdo de iluminagdo para o pedestre (rotas
’ prioritarias)
AL Qualificar e implantara | a1.6 Inrsi:::::;;f\i:s?e iluminagdo para o pedestre (rotas
Programa de rede de mobilidade a pé p - : —
Construgdo de funicular/plano inclinado para
Implantagdo e Al.7 melhoria de acesso de pedestres ao porto
A Qualificagﬁo da A1.8 | Manutengao e adequacgdo de escadarias
Infraestrutura de A1.9 | Construgdo de escadarias
Transporte Ativo A1.10 | Arborizagao de calgadas
A111 Implantagao de sinalizagdo voltada para
pedestres (placas de rua)
A1.12 Regulamentag¢do da obrigacdo do calgamento
para emissdo do Habite-se
Implantagdo de sinalizagdo e rotas prioritarias
T . A2.1 .
Qualificar e ampliar a para ciclistas
red(? t.:icloviéria A2.2 | Manutenc¢do de ciclofaixas existentes
= munl_CIpaI € seus A2.3 | Manutencgao de ciclovias existentes
equipamentos = : :
e A2.4 | Implantagao de ciclofaixas
A2.5 | Implantagdo de ciclovias
B1.1 Organizagdo de rotas a pé para as viagens de
B1 Estimular o uso do modo estudantes entre casa e escola
a pé Campanhas de incentivo ao deslocamento a pé e
Programa de B1.2 os beneficios para a satude
B Estimulo ao Uso By.1 | Incentivos & construgdo de bicicletérios e
do Transporte : paraciclos pela iniciativa privada
N3o Motorizado B2 Estimular o uso da B2.2 Construgdo de bicicletarios / paraciclos em
bicicleta edificios e equipamentos publicos
B2.3 Campanhas de incentivo ao deslocamento por

bicicleta e os beneficios para a saude

Elaboragdo: Risco arquitetura urbana 2016

25

PMOB CORUMBA/MS — PROGNOSTICO E PLANO DE AGAO - ABRIL 2016

Edicao N° 1062 « quinta-feira, 17 de Novembro de 2016

Pagina 27




DIOCORUMBA i

A priorizacdo do uso dos deslocamentos ativos (pedestres e ciclistas), tem como base o Art. 62

da PNMU que estabelece como diretriz que devera ser observada a

prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos

servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado.

Para se promover efetivamente os deslocamentos ativos foram propostos 2 programas: o
primeiro, voltado a implantag¢éo de infraestrutura e o segundo através de estimulos ao uso do
transporte ativos (pedestres e ciclistas). Como subobjetivos estdo previstos qualificar e
implantar infraestrutura (rede de mobilidade a pé e cicloviaria) e estimular o uso do modo a pé

e o uso da bicicleta nos deslocamentos.

As ag¢bes para responder aos subobjetivos visam além da qualificacdo e implantacdo direta de
infraestrutura da rede de mobilidade a pé pela prefeitura (Al1.2 e A1.3) em areas com menor
cobertura e qualidade de infraestrutura e servicos, e no entorno de equipamentos publicos (as
rotas prioritarias nos bairros conectando escolas, creches, unidades de salde e areas de lazer),
mas também acdes voltadas a fiscalizacdao (A1l.1) e regulamentacao de exigéncias na aprovacao
de projetos (A1.12), uma vez que a responsabilidade pelas calgcadas é do proprietdrio do lote
correspondente. Além de calgadas, ressalta-se que outros elementos sdo integrantes da rede
de mobilidade a pé, como por exemplo as escadarias (principalmente de acesso do porto ao
centro da cidade). Neste caso, além da manutencdo e qualificacdo das escadarias (A1.8 e A1.9)
também estd prevista a construcdo de um funicular e plano inclinado para aumentar a

acessibilidade neste trajeto.

Ainda sobre a rede de mobilidade a pé, fator essencial para aumentar o numero de viagens a
pé no municipio é qualificar a experiéncia do pedestre na cidade, seja através da arborizagcdo
das calgcadas (A1.10), melhorando o conforto térmico no deslocamento ao fazer a prote¢do do
sol, bem como a manutencdo e implantacdo de iluminacdo adequada (que ndo tenha
interferéncia com a arborizacao e priorize a iluminacao das calgcadas e ndo das vias). Ainda, é
fator essencial para que as pessoas optem pelo andar a pé que haja orientacgao visual através
de sinalizacdao orientada ao pedestre, seja através do nome e numeracao de ruas, seja para
orientar a localizacdo de pontos turisticos e equipamentos publicos e de lazer pela cidade.
A1.11). Outra forma de incentivar a construcdo de calcadas é através da obrigacdo do

calcamento prévio a obtenc¢dao do Habite-se (A1.12).

Em relagdao aos estimulos, as agcdes voltadas a rede de mobilidade a pé incluem a organizagao
de rotas a pé nas viagens de estudantes entre suas casas e as escolas (B1.1) e também

campanhas de incentivo ao deslocamento a pé e os beneficios a saude (B1.2). Estas agOes
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deverdo ser articuladas conjuntamente com as secretarias de Educa¢do e Saude e visam
orientar e fazer com que a populacao reflita sobre o modo de deslocamento utilizado e como
isso afeta seus habitos e o uso da cidade. Para que haja essa mudanca é importante que haja
infraestrutura adequada, como calcadas em boas condi¢des, por exemplo. As mudancas de
habitos relacionadas ao deslocamento no transporte de modos ativoss, para o transporte
individual motorizado, por exemplo, associado a ma alimentac3do e estilo de vida sedentdrio

incide sobre doencgas crénicas como a diabetes e obesidade por exemplo.

Da mesma forma que a mobilidade a pé, os deslocamentos por bicicleta também demandam a
qualificacdo e implantacdo de infraestrutura (A2.2 a A2.4) através da criacdo de rotas
prioritarias (sinalizacdo vertical e horizontal), ciclofaixas e ciclovias. A prioridade na
implantacao das rotas deve seguir os locais com maior fluxo de ciclistas e locais com maiores
ocorréncias de acidentes diagnosticados anteriormente. Em Corumbd, a maior parte destas
vias também foi citada como as de maior inseguranca em relacdo ao transito motorizado e na
qual os ciclistas gostariam que tivesse alguma infraestrutura que os protegessem dos veiculos
maiores. Ressalta-se também a importancia da implantacdo de uma rede integrada de rotas
que permita que boa parte do trajeto do ciclista seja realizado de forma mais segura. Em quase
todos os casos de implantagdo de infraestrutura cicloviaria pelo mundo, a oferta de

infraestrutura é que aumentou o uso da bicicleta como meio de deslocamento.

Assim como a infraestrutura de circulagdo, os estimulos ao uso da bicicleta sdo também
bastante influenciados pela possibilidade de estacionar as bicicletas com seguranca, seja
através da implantacdao de bicicletarios e paraciclos nos equipamentos publicos (escolas,
creches e pragas) como também incentivados pelo comércio e servigos privado (B2.1 e B2.2).
Assim, como na mobilidade a pé, os mesmos estimulos a mudanca de habito e campanhas

educativas para o uso da bicicleta sdao de vital importancia (B2.3).

Através da realizacdo de acBes conjuntas de outros programas (F. Seguranca Viaria e Educacao
para o Transito; G. Mobilidade Sustentavel; H. Reduc¢do de Desigualdades) é possivel criar
condi¢cbes mais humanizadas para a circulacdao de pedestres e mudar habitos da populacao,
com grandes impactos na qualidade de vida e nos gastos indiretos com saulde, seja através de
diminuicdo do impacto da poluicdo do ar, seja através da reversdo da alta incidéncia de

doencas crdnicas.
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5.2 Programas e agoes — Objetivo Estratégico Il

Para atendimento do objetivo estratégico Il de tornar o transporte coletivo mais atrativo do

que o transporte individual. O quadro a seguir resume as medidas indicadas, respeitando as

caracteristicas especificas de cada localidade:

Quadro 5-2 — Programas, Subobjetivos e A¢cdes para atendimento do Objetivo Estratégico Il

Programas Subobjetivos AcOes
N ) c1.1 Manutenc¢do e adaptagdo de terminal/ponto
c1 Qualnflca-r e cops!:rulr final de 6nibus existente
Programa de ferminaisidaORibus C1.2 | Construgao de terminal de 6nibus novo
Implantagao e c2.1 Manutenc3do e sinalizacdo de pontos de 6nibus
c Qualifica¢do da c2 Qualificar e construir "7 | existentes
Infraestrutura de pontos de 6nibus C2.2 | Construgdo de pontos de dnibus novos
de Transporte
Coletivo Priorizar a circulagio C3.1 | Implantacdo de faixa preferencial de 6nibus
= do transporte coletivo 5 . . .
C3.2 | Implantagdo de faixa exclusiva de 6nibus
D11 Consulta sistematica a populagdo urbana -
pesquisa de satisfagdao
Aumento da frequéncia de 6nibus - linhas
D1.2
urbanas
Adequacdo de tracados de 6nibus de acordo
D1.3 .. .
com a demanda de usuarios - linhas urbanas
Implantagdo de novas linhas de acordo com a
Ampliar a D1.4 demanda de usuarios - linhas urbanas
D1 participacdo de e Implantacdo de bilhete eletrénico (mantendo
viagens em "~ | opgdo de pagamento em dinheiro)
Programa de transporte coletivo D16 Sina’Ii?agéo e inforr.nac;éo d? rede: tragados,
Qualificacdo e Ihor:Trlots e~a|t§rn.a'fc|vas d? I|:has —
.. - mplantagdo de integragdo temporal da
D | Priorizagdao do D1.7 Dassacem
Transporte b1.g | Aumento do conforto do usuério de 6nibus (ar
Coletivo Urbano "~ | condicionado)
D1.9 Implantagdo de tarifa reduzida em horarios fora
de pico
Sistematizacdo da coleta de dados operacionais
Viabilizar a operagdo D2.1 para tomada de decisdo
financeira do sistema D23 Definicdo de metas e objetivos operacionais
coletivo de 6nibus " | para as linhas de 6nibus urbanas
D2 . - — -
urbano com melhoria D2.3 Monitoramento dos indicadores de receita-
da qualidade do despesa das linhas urbanas
servigo D2.4 Redugdo de custos operacionais das linhas

urbanas com melhora na qualidade do servigo

(continua na préxima pagina)
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Quadro 5-2 — Programas, Subobjetivos e A¢cbes para atendimento do Objetivo Estratégico Il
(continuacao)

Consulta sistematica a populagdo rural - pesquisa de

E1.1 . ~
satisfagao

E1.2 | Aumento da frequéncia de 6nibus - linhas rurais

Adequacdo de tragados de 6nibus de acordo com a

E1.3 demanda de usudrios - linhas rurais
Ampliar o acesso. 20 E1.4 Implantagdo de novas linhas de acordo com a demanda
El transporte coletivo " | de usudrios - linhas rurais
rural — —
Programa de E1S Aurr?ent()l do conforto do usudrio de inbus rural
lifi - (maior nimero de assentos e bagageiro para carga)
ualiticagao e
Q . . f £1.6 Implantagdo de sistema de cobranga com opgdo de
E Priorizacao do " | bilhete em papel (compra antecipada)
Transporte £1.7 Sinalizacdo e informacgado dos tragados, horarios e
Coletivo Rural i R
£2.1 Sistematizagdo da coleta de dados operacionais para

tomada de decisdo

Viabilizar a operacao
financeira do sistema | g2 Definigdo de metas e objetivos operacionais para as

. n . linhas de Onibus rurais
coletivo de 6nibus

E2 ] @ern nalhere de | @e Mon_itoramentf) dos indicadores de receita-despesa
das linhas rurais

qualidade do servigo

Redugdo de custos operacionais das linhas rurais com

E2.4
melhora na qualidade do servigco

Elaboragdo: Risco arquitetura urbana 2016

Assim como no objetivo estratégico |, tornar o transporte coletivo mais atrativo que o
individual tem como base também o Art. 62 da PNMU, no qual o transporte coletivo tem
prioridade sobre os motorizados individuais. Para responder a este objetivo estratégico foram
estabelecidos trés programas, sendo o primeiro voltado a implanta¢do e qualificagcdo da
infraestrutura de transporte coletivo e os demais voltados a qualificacGo e priorizagdo do
transporte coletivo, sendo um para o sistema de 6nibus urbano e o outro para o sistema de

Onibus rural, cada qual com suas especificidades.

Para o Programa de Implantacao e Qualificacdo da Infraestrutura de Transporte Coletivo foram
estabelecidos trés subobjetivos, sendo que o primeiro de qualificar e construir terminais de
Onibus (C1), composto por duas ac¢des. Estas agOes consistem na constante avaliagdo das
estruturas existentes dos terminais/ponto final de 6nibus e em um primeiro momento
envolvem somente a manutenc¢do e adaptacédo de terminal/ponto final de énibus existente
(C1.1). Quando necessario, seja por aumento do fluxo de passageiros ou por relocagdo do
terminal existente (em funcdo de remodelagem das linhas) devera ser realizada a construgcdo

de terminal de énibus novo (C1.2).
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Outros subobjetivo inclui qualificar e construir de pontos de 6nibus (C2), envolvendo a¢des de
manutencdo e sinalizacdo de pontos de O6nibus existentes (C2.1) e a constru¢do de pontos de
6nibus novos (C2.2). Estas agcdes sdo necessarias para melhorar o conforto da espera pelos
6nibus com abrigos e também para prover informagdes quanto as linhas que passam no local,
horarios e linhas alternativas nas proximidades, bem como telefone para informacdes e
reclamacdes. E preciso que todos os pontos de 6nibus da cidade tenham no minimo suporte

para estas informacdes.

O terceiro subobjetivo deste programa é priorizar a circulacdo do transporte coletivo (C3),
incluindo acdes relacionadas a implanta¢do de faixa preferencial de 6nibus (C3.1) e
implantagdo de faixa exclusiva de 6nibus (C3.2). Estas a¢des, entendidas como de médio prazo,
deverdao ser adotadas nas vias em que ha circulagdo O6nibus e que venham a ficar
congestionadas, diminuido a velocidade de circulagcdo. Neste caso, deverdo ser adotadas faixas
preferenciais (podem ser utilizadas por outros veiculos) e no caso da situagdo se agravar, faixas
exclusivas, reservando o espaco viario para a livre circulagdao dos 6nibus e priorizando assim o

transporte coletivo.

O segundo Programa deste objetivo estratégico é o de QualificagGo e Priorizagcdo do
Transporte Coletivo Urbano (D), com subobjetivos de ampliar a participagdo de viagens em
transporte coletivo (D1) e viabilizar a operacdo financeira do sistema coletivo de 6nibus urbano
com melhoria da qualidade do servigo (D2). Para isso, foram previstas inicialmente a¢cdes como
a de consulta sistemdtica a populagdo urbana - pesquisa de satisfa¢cdo (D1.1), como forma de
avaliar a percepc¢ao dos usuarios e a partir disso, poder adequar o funcionamento do sistema.
Como exemplo, podem ser propostas acdes de aumento da frequéncia de 6nibus - linhas
urbanas (D1.2) ou de adequacgdo de tracados de 6nibus de acordo com a demanda de usudrios
(D1.3) e, guando necessdrio, sugere-se avaliar a implantag¢do de novas linhas de acordo com a
demanda de usudrios - linhas urbanas (D1.4), como por exemplo no caso de haver um novo

conjunto habitacional sem cobertura do sistema de 6nibus.

Destacam-se também as acdes previstas de implantag¢do de bilhete eletrénico com a
manuteng¢do da op¢do de pagamento em dinheiro (D1.5), pois permitird a coleta de dados do
sistema auxiliando na tomada de decisdo quanto as demais ac¢les. Ainda, a sinaliza¢éo e
informacg¢do da rede, com destaque para os tracados, hordrios e alternativas de linhas (D1.6)
auxiliam no entendimento de rede pelos usuarios (e ndo de linhas isoladas), bem como a
implantacdo de integracdo temporal da passagem (D1.7), que poderd induzir a um maior

numero de usuarios utilizando os servicos de 6nibus, uma vez que poderdo ser feitos trajetos
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compostos por mais de uma linha sem custo adicional. Outras a¢des que devem auxiliar no
aumento do numero de passageiros é o aumento do conforto do usudrio através da utiliza¢do
de 6nibus com ar condicionado (D1.8) e a implantag¢do de tarifa reduzida em hordrios fora de
pico (D1.9), buscando a diminuigdo de usuarios na hora do pico, mas uma maior média ao se

considerar todo o dia.

O segundo subobjetivo do programa visa viabilizar a operagéo financeira do sistema coletivo
de 6nibus urbano com melhoria da qualidade do servico. Para isso, acao fundamental é a
sistematizag¢do da coleta de dados operacionais para tomada de decisdo (D2.1). A partir disso,
é necessario a definicdo de metas e objetivos operacionais para as linhas de 6nibus urbanas
(D2.2) e o monitoramento dos indicadores de receita-despesa das linhas urbanas (D2.3),
buscando ao final a redug¢do de custos operacionais das linhas urbanas com melhora na
qualidade do servico (D2.4). Esta ultima a¢do merece uma consideragdo extra tendo em vista
que qualquer acdo de melhoria dos indicadores financeiros do sistema que tragam uma piora
na qualidade do servigco tendem a perder usudrios em médio prazo. Deste modo, ainda que
vantajosas a primeira vista, as mudancas devem ser essencialmente para melhorar o servico
ou a diminuicdo do numero de usuarios tende a reverter os ganhos obtidos com a manobra

para melhorar os resultados financeiros, voltando a estaca zero.

Por ultimo, o Programa de Qualificagcdo e Priorizagdo do Transporte Coletivo Rural se baseia
em subobjetivos similares aos da linha urbana, sendo eles o de ampliar o acesso ao transporte
coletivo rural (E1) e de viabilizar a operagdo financeira do sistema coletivo de énibus rural com

melhoria da qualidade do servico (E2).

Foram adotadas ac¢des analogas aos da area urbana quanto a pesquisa de satisfa¢do dos
usudrios (E1.1), aumento da frequéncia de 6nibus e adequacdo de tracados de 6nibus de
acordo com a demanda de usudrios e a implantag¢do de novas linhas de acordo com a demanda
de usudrios (E1.2, E1.3 e E1.4). Nas linhas rurais, no entanto, as a¢cdes voltadas ao aumento do
conforto do usudrio de énibus rural dizem respeito ao maior numero de assentos e bagageiro
para carga (E1.5) e as modificacdes no sistema de cobranca adotadas sdo mais simples, com
implantag¢do de sistema de cobranca com op¢do de bilhete em papel para compra antecipada e
agilidade na cobranca pelo motorista (E1.6). Ainda, é necessario melhorar a sinalizagdo e
informagdo dos tracados, hordrios e tarifas (E1.7), seja referente a tarifa cobrada para carregar
caixas extras, seja nas alteragcdes de horario e tragados, permitindo trajetos diferenciados ao

longo da semana.
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O ultimo subobjetivo de viabilizar a operagcdo financeira do sistema coletivo de énibus rural

com melhoria da qualidade do servico é idéntico ao das linhas urbanas, inclusive nas suas

acoes, sendo desnecessdria a sua reapresentagdo.

5.3 Programas e a¢oes — Objetivo Estratégico lli

Para atendimento do objetivo estratégico Ill de promover a segurangca no trdnsito e a redugéo
do numero de acidentes serdao adotadas medidas do Programa de Seguranca Viaria e Educacao

para o Transito, conforme quadro a seguir.

Quadro 5-3 — Programas, Metas e A¢des para atendimento do Objetivo Estratégico Il

Programas Subobjetivos Acoes

Elaboragdo: Risco arquitetura urbana 2016

Este Programa deverd ter atuagdo transversal com os outros programas, em especial quanto
ao Programa de Estimulo ao Uso do Transporte Ndo Motorizado (B), uma vez que o aumento

da seguranca vidria e a educagdo para o transito tem como subobjetivos reduzir do numero de
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incidentes fatais (F1) e aumentar a sensa¢do de seguran¢a no trdnsito, com enfoque nos

usudrios de modos ativos (F2).

As acOes deste programa estdo voltadas a diminuicdao dos limites de velocidade na area urbana
a 50km/h e em vias locais de bairros a 30km/h (F1.1 e F1.2) sendo auxiliadas através de
medidas de acalmamento de trafego (também chamado de moderacao de trafego), incluindo a
implantacdao de lombadas, faixas elevadas, faixas de pedestres e alargamento de calgadas
(diminuir distancia das travessias de pedestres). Estas medidas atuando em conjunto sdo
adotadas mundialmente como resposta a necessidade de reduc¢do de vitimas no transito, uma

das maiores causas de mortes entre jovens no Brasil (principalmente do género masculino).

Ainda que polémicas entre os motoristas, as medidas de reducdao de velocidade visam a
diminuicdo do espaco de frenagem necessario (evitando muitos incidentes) e uma reducao
exponencial de vitimas fatais a medida que a velocidade de impacto é menor. Para efeito de
comparacdo, um choque de um veiculo com uma pessoa a 30km/h tem menos de 10% de
chance de causar morte ao passo que a 50km/h a chance de &ébito passa a ser de

aproximadamente 80%.

Quanto a educacdo para o transito, as agdes visam a formacdo e treinamento de motoristas de
Onibus, taxistas e mototaxistas, bem como campanhas educativas em geral a todos os
motoristas, sempre com enfoque no que estabelece do Art. 29 do Cdédigo de Transito

Brasileiro, em seu inciso XllI, § 2¢9:

em ordem decrescente, os veiculos de maior porte serdo sempre responsaveis pela
segurangca dos menores, 0s motorizados pelos ndo motorizados e, juntos, pela

incolumidade do pedestre.

O conjunto destas a¢des proporciona uma melhor relacdo de convivéncia entre os veiculos
motorizados e os modos ativos, estimulando o uso da bicicleta nas vias da cidade e

aumentando a sensa¢ao de seguranca de pedestres.
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5.4 Programas e agoes — Objetivo Estratégico IV

Este programa visa atender ao objetivo estratégico IV de assegurar que as interveng¢ées no

sistema de mobilidade urbana contribuam para a melhoria da qualidade ambiental. Para

isso, foi adotado um Programa de Mobilidade Sustentavel, conforme quadro a seguir.

Quadro 5-4 — Programas, Metas e Acdes

para atendimento do Objetivo Estratégico IV

Programas Subobjetivos AcoOes
G1.1 Realizacdo de inventario de emissdes (gases de
efeito estufa e poluigdo - material particulado)
Incentivos para a substituicdo das tecnologias e
G1.2 | combustiveis da frota municipal de 6nibus por
Reduzir emissoes alternativas mais eficientes e ndo poluentes
G1 de poluentes Incentivos para a substituicdo das tecnologias e
locais e gases de G1.3 combustiveis da frota municipal de veiculos
efeito estufa ’ motorizados por alternativas mais eficientes e ndo
poluentes
Incentivos para a substituicdo das tecnologias e
G1.4 | combustiveis da frota municipal de taxis por
alternativas mais eficientes e ndao poluentes
G2.1 Restricdo do perimetro urbano (revisdo do Plano
Diretor)
Incentivo ao adensamento populacional ao longo
G2.2 | dos eixos de transporte coletivo (revisdao do Plano
Diretor)
Priorizagdo de investimentos de infraestrutura de
G2.3 | mobilidade em areas de maior adensamento
Programa populacional
de G2.4 Priorizacdo de investimentos de infraestrutura de
G Mobilidade mobilidade em areas de maior vulnerabilidade social
Sustentavel Go.5 Incentivos a instalagdo de comércio e servigos nos
’ bairros
Integrar o
planejamento da
mobilidade com o | G2.6 | Incentivos a promog¢do de empregos nos bairros
G2 planejamento
urbano e uso do Elaboragdo de projeto de adequagdo do entorno da
solo G2.7 ferrovia (trecho urbanizado)
G2.8 Elaboracdo de projeto de revisdo do uso da estacao
ferroviaria existente
Implantacdo de adequac¢do do entorno da ferrovia
G2.9 .
(trecho urbanizado)
G2.10 Construcdo de novo equipamento com revisdao do
uso da estacdo ferrovidria existente
Regulamentacdo de instrumentos urbanisticos
G2.11 | previstos no Estatuto da Cidade (Outorga Onerosa,

AlU)

Elaboragdo: Risco arquitetura urbana 2016
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Este Programa esta dividido em dois subobjetivos, um deles de reduzir emissées de poluentes
locais e gases de efeito estufa (G1) e outro de integrar o planejamento da mobilidade com o
planejamento urbano e uso do solo (G2). Hd uma relagdo de complementaridade com os
demais programas relacionados a priorizagdo de deslocamentos ativos e incentivos ao

transporte coletivo.

Para atendimento dos subjobjetivos, o primeiro possui a¢des voltadas ao entendimento da
relacdo entre a mobilidade e as emissOes (gases de efeito estufa e poluicdo - material
particulado), destacando a necessidade de realizacdo de inventario de emissfdes (G1.1) e
posteriormente a definicdo de incentivos para a substituicdo das tecnologias e combustiveis da
frota municipal por alternativas mais eficientes e nao poluentes. Foram elencadas acgdes
especificas para a frota municipal de 6nibus, de veiculos motorizados individuais e de taxis
(G1.2, G1.3 e G1.4). Esta mudanca de matriz energética ou melhoramentos tecnoldgicos
podem ter impacto muito significativo nas emissGes na area urbana, com consequéncias
importantes na salde e na qualidade de vida da populagdo. Ainda, auxiliard na redugao de
emissOes de gases de efeito estufa que vem agravando questdes climaticas mundialmente,
com estiagens prolongadas ou eventos de chuva intensa, ocasionando desastres naturais e

perdas fisicas e financeiras graves.

Ja o segundo subobjetivo visa integrar a mobilidade urbana com o planejamento urbano e uso
do solo, entendendo que ha relacdo intrinseca entre as necessidades de deslocamento da
populacdao em funcdo da configuracdo geografica da cidade, das concentracdes de emprego e
renda, na existéncia de acesso a servigos privados e também nas ofertas e demandas da
infraestrutura de mobilidade (vias, infraestrutura cicloviaria, etc) que influenciam o acesso da

populacdo ao territério.

Algumas acgdes estdo diretamente relacionadas a instrumentos urbanisticos existentes do
Plano Diretor de Corumba (mas que nem sempre estdo regulamentados e/ou aplicados

corretamente) mas previstos no Estatuto da Cidade.

A primeira acdo diz respeito a restrigGo do perimetro urbano municipal, o que favoreceria o
congelamento da expansdo territorial do municipio (G2.1), medida que associada a acdo de
priorizagdo de investimentos de infraestrutura de mobilidade em dreas de maior adensamento
populacional (G2.3) podera otimizar as necessidades de manutenc¢do e construcdao de nova
infraestrutura. Ainda, a acdo de priorizagdo de investimentos de infraestrutura de mobilidade

em dreas de maior vulnerabilidade social (G2.4) busca reverter o quadro encontrado na
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maioria das cidades brasileiras (e Corumba ndo é excecdo) de que ha muito mais infraestrutura
de qualidade nas areas com populacdo de maior emprego, renda e educacdo do que em

regides mais periféricas e com populagdo mais vulneravel.

As acbes na sequéncia visam o estabelecimento de incentivos a instalagdo de comércio
e servigos nos bairros (G2.5) e incentivos a promog¢do de empregos nos bairros (G2.6) na légica
de que ao se minimizar as necessidades de deslocamento para o trabalho e também para o
acesso a servicos privados e comércio (bancos, lotéricas, padarias, mercados, etc), diminui-se a
demanda por nova infraestrutura ou servicos de transporte (como por exemplo a necessidade
de extensdo ou criacdao de nova linha de 6nibus). Estas medidas auxiliam no maior equilibrio
entre a localizacdo de emprego e moradia e a médio e longo prazo podem ter resultados

essenciais na politica de mobilidade municipal.

Outras acdes mais especificas para o trecho urbanizado do entorno da ferrovia (de cargas) que
corta a cidade incluem a elaboracdo de projeto de adequacdo do entorno da ferrovia e a
elaboracao de projeto de revisdo do uso da estacdo ferrovidria existente (G2.7 e G2.8), bem
como sua efetiva implantacdo (G2.9 e G2.10). Localizado em local estratégico e central da
cidade, este poderia ser um novo eixo de estruturacdao do territério e um novo local para a
previsdo de implantacdao de equipamentos publicos e dareas de esporte e lazer, associados a

parques e pragas.

Recomenda-se que associado a estas acdes sejam debatidos e regulamentados instrumentos
urbanisticos previstos no Plano Diretor, como a outorga onerosa e as Areas de Intervencéo
Urbana (G2.11), pois permitirdo captar recursos de empreendimentos em locais com maior
capacidade e qualidade de infraestrutura e direciona-los para investimentos em locais de

menor suporte de infraestrutura e maior vulnerabilidade social.
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5.5 Programas e acoes — Objetivo Estratégico V

Para atendimento do Objetivo estratégico (V) de tornar a mobilidade urbana um fator de
reduciao de desigualdade organizou-se as a¢cdes de acordo com o Programa de Redug¢do de

Desigualdade, conforme quadro a seguir.

Quadro 5-5 — Programas, Metas e A¢dOes para atendimento do Objetivo Estratégico V

Programas Subobjetivos Acgoes

Diagndstico de bairros desprovidos em relagdo a
presenca de equipamentos publicos de uso

H11 cotidiano: creches, escolas de ensino infantil e

H1 Distribuir fundamental, unidade bdasica de saude,
equipamentos equipamentos de esporte, pragas, parques e
publicos no territério CRAS)
Desenvolvimento de plano de implantagao de
H1.2 | equipamentos publicos em bairros desprovidos
em consonancia com o Plano Diretor
H2.1 Estudo e definicdo de politica tarifaria para
Programa de "~ | redugdo do custo do transporte publico coletivo
H Reducgéo de Aumentar a ~ . o
Desigualdade mobilidade da H2.2 Estudo para extensdo da gratwdac:Ie 100% a
H2 - 3 estudantes que pagam 50% da tarifa
populagao de baixa
renda e Estudo para implantac¢do de tarifa social (renda

familiar reduzida e desempregados)

H2.4 | Incentivo a compra de bicicletas populares

Aumentar a
mobilidade da H3.1
H3 | populagdo portadora
de necessidades

Adequacdo da frota de 6nibus a acessibilidade
universal

> H3.2 Adequacio dos pontos de 6nibus/cal¢adas do
especiais "~ | entorno a acessibilidade universal
Elaboragdo: Risco arquitetura urbana 2016

Este Programa estd dividido em trés subobjetivos: distribuir equipamentos publicos no
territério (H1), aumentar a mobilidade da populacdo de baixa renda (H2) e aumentar a

mobilidade da populagcdo portadora de necessidades especiais (H3).

O primeiro deles visa ampliar o acesso a equipamentos publicos pela populacdo de maneira
analoga ao subobjetivo de integrar o planejamento da mobilidade com o planejamento urbano
e uso do solo. A diferenca é que neste caso a construcdao de novos equipamentos publicos é
uma forma de reducdo de desigualdades, ao passo que o anterior visa diminuir a necessidade
de deslocamentos através da construcdao de centralidades econémicas, mais voltado para o
emprego e a renda. Se neste caso as acdes deste objetivo estratégico tém mais relacdo com as

Secretarias de Educacao e Saude, no caso anterior hd um entendimento mais relacionado ao
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espaco urbano e ao Plano Diretor. Ambos, também se relacionam com o programa de
priorizacdao de deslocamentos ativos, ao incentivar que a populacdo ndo precise sair dos seus

bairros de moradia para acessar servigcos publicos basicos.

As acOes deste subobjetivo visam inicialmente o diagndstico de bairros desprovidos em relacdo
a presenc¢a de equipamentos publicos de uso cotidiano: creches, escolas de ensino infantil e
fundamental, unidade bdsica de saude, equipamentos de esporte, pra¢as, parques e CRAS)
(H1.1) e na sequéncia o desenvolvimento de plano de implantacdo de equipamentos publicos
em bairros mais vulnerdveis (H1.2). A construcdo destes equipamentos ndo é parte integrante
das acGes de mobilidade, mas sim vinculada as demais politicas territoriais, devendo estar em
consonancia com o Plano Diretor. Para isso é necessdrio ponderar as capacidades de
atendimento de cada equipamento (nimero de alunos por escola, por exemplo), seu raio de
abrangéncia (um hospital tem abrangéncia maior do que uma unidade basica de saude), a
populacdo que vive na area ou bairro em questdo e também os indicadores de vulnerabilidade
social (com destaque para renda familiar e renda per capita). Deste modo, pode-se avaliar as
prioridades de investimentos em manutencdo e constru¢cdao de novos equipamentos visando a

sua melhor distribuicdo no territdrio.

O segundo subobjetivo visa aumentar a mobilidade da popula¢cdo de baixa renda (H2), para a
qual entende-se necessarias as seguintes acdes: definicdo de politica tarifdria e redug¢cdo do
custo do transporte publico coletivo (H2.1), extensGo da gratuidade 100% a estudantes que
pagam 50% da tarifa (H2.2) e implantag¢éo tarifa social para individuos com renda familiar
reduzida e também desempregados (H2.3). Desta forma, muito ligado ao Programa de
Qualificagdo e Priorizagdo do Transporte Coletivo Urbano (D) e também do Rural (E), entende-
se que muitas familias deixam de acessar a cidade por falta de recursos para o uso do

transporte coletivo de 6nibus.

Analogamente, faz-se necessario acdo de incentivos a compra de bicicletas populares (H2.4),
considerando que a falta de recursos financeiros é um impeditivo para que parte da populacdo
adote este meio de transporte. Ressalva-se que com este incentivo busca-se promover o
acesso a crédito ou abatimento de impostos sobre bicicletas de valor popular e voltadas ao
deslocamento didrio e ndo aquelas voltadas a pratica de esportes de alta performance. Por
fim, o terceiro subobjetivo visa aumentar a mobilidade da populagdo portadora de
necessidades especiais (H3) através de agGes de adequacgdo da frota de 6nibus a acessibilidade

universal (H3.1) e de adequac¢do dos pontos de 6nibus/calcadas do entorno a acessibilidade
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universal (H3.2), esta ultima devendo ser coordenada com demais acdes do programa de

qualificacdo de infraestrutura (de modos ativos e de transporte coletivo).
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5.6 Programas e agoes — Objetivo Estratégico VI

Para atendimento do Objetivo estratégico (VI) de otimizar a gestdo do espaco viario
organizou-se as a¢des de acordo com os Programas descritos no quadro seguinte.

Quadro 5-6 — Programas, Metas e A¢des para atendimento do Objetivo Estratégico VI

Programas Subobjetivos Acoes
11.1 | Definicdo de hierarquia viaria
11.2 Elaboragdo de projeto de reorganizagao da circulagao
’ viaria
11.3 | Implantagdo de medidas de adequacado viaria (sinalizagdo)
1.4 Regulamentagdo da circulagido de veiculos de carga no
’ perimetro urbano
11.5 Fiscalizagao da circulagdo de veiculos de carga no
Programa de . "~ | perimetro urbano
Reorganizagdo Aprimorar a o Implantacdo de sistemas de controle e de fiscalizacdo de
. 11 gestdo do | trafego (radares
das Vias e de go ( ) - S
. espacgo viario 11.7 | Implantacdo de semaforos e sinalizagdo viaria
Estacionamentos
11.8 Implantagdo do Sistema de Estacionamento Rotativo - SER
’ no centro de Corumba
11.9 | Fiscalizagdo da circulagdo de veiculos motorizados
11.10 | Fiscalizacdo do estacionamento de veiculos motorizados
11.11 Fiscalizagdo do trafego de fronteira (destaque para a frota
’ irregular de taxis da Bolivia)
11.12 | Regulamentagdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV
Qualificar e J1.1 | Manutengdo de vias existentes
" ampliar arede | J1.2 | Sinalizagdo de vias existentes
viaria J1.3 | Pavimentag3o de vias novas
municipal J1.4 | Sinalizagdo de vias novas
Programa de Miti 21 Elaboracgado de projeto de mitigagdao de impactos do anel
Implantagdo e _ Mitigar " | vidrio existente
e = impactos do = - —— -
Qualificagao da 12 . Implementagdo de medidas de mitigacao de impactos do
anel vidrio | 12:2 | ) | \iario existent
Infraestrutura - nel Viario existente
Rodoviaria existente J2.3 | lluminagdo de trecho urbano do anel viario
Implantar J3.1 | Elaboragdo de Estudos de Viabilidade de Novo Anel Viario
13 alternativa ao | 3.2 | Elaboracédo de Projeto de Novo Anel Viério
anel viario B o
B J3.3 | Construgdo de Novo Anel Viario
existente
111 Revisdo de projeto de implementacdo do Porto Geral para
: pequenas cargas
1.2 Revisdo de projeto de implementagdo para embarque e
Programa de : desembarque de passageiros
Implantacdo e ” 113 Rewsfa!o de projeto .p:?\ra urbanizagdo da orla fluvial para
e~ Qualificar o mobilidade e acessibilidade
Qualificagao da L1 ~ ~ e
Inf Porto Geral 1.4 Implementacdo e adequacdo da orla para mobilidade e
n raestr’ufura : acessibilidade
Portuaria 115 Implementagdo de porto para embarque e desembarque
: de passageiros
116 Incentivo a construgdo de porto para grandes cargas

(privado)

Elaboragao: Risco arquitetura urbana 2016
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Os programas deste objetivo estratégico estdao dividos em: Programa de Reorganizag¢do das
Vias e de Estacionamentos (1), Programa de Implanta¢cdo e Qualificagdo da Infraestrutura

Rodovidria (J) e Programa de Implantag¢éo e Qualificagdo da Infraestrutura Portudria (L).

O primeiro, com o subobjetivo de aprimorar a gestdo do espaco vidrio (11) possui agdes
diversas: algumas sdo voltadas a melhoria da circulagdo viaria, com enfoque na equalizacdao do
espaco vidrio e na reorganizacao dos fluxos das vias, como por exemplo nas agdes de definigcdo
de hierarquia vidria (11.1), elaborag¢do de projeto de reorganizacdo da circulagdo vidria (11.2) e
implantacdo de medidas de adequacdo vidria, com destaque para a sinalizagcdo (11.3). Na
sequéncia, sdo apresentadas acOes voltadas a regulamentacao e fiscalizagcdo da circulacdo de
veiculos de carga no perimetro urbano (11.4 e 11.5), tendo em vista o impacto do anel viario na
cidade e a necessidade de delimitacdao de vias na qual ndo podem trafegar ou estacionar os
veiculos de carga. Ainda, ha necessidade de acles gerais de implantacdo de sistemas de
controle e de fiscalizacdo de trafego — radares (11.6) e implantacdao de semaforos e sinalizagdao

viaria (11.7).

Ainda visando o mesmo subobjetivo, destaca-se a acdao de implanta¢cdo do Sistema de
Estacionamento Rotativo - SER no centro de Corumbd (11.8), que visa ndo sé proporcionar uma
maior rotatividade de estacionamento favorecendo o comércio como também o desestimulo
ao uso banal de automdveis para pequenas distancias. Ainda, pode-se configurar como
importante fonte de receita para implementacdao de ac¢des voltadas a mobilidade, como se

vera adiante no capitulo voltado a analise de recursos e fontes de financiamento.

Na sequéncia, hd agcdes também gerais de fiscalizagdao da circulagcdo de veiculos motorizados e
fiscalizacdo do estacionamento de veiculos motorizados (11.9 e 11.10) e uma ac¢do especifica
para a fiscalizacdo do trafego de fronteira, com destaque para a frota irregular de taxis da

Bolivia que interfere no servico dos taxistas de Corumba (11.11).

Por fim, destaca-se a possibilidade de regulamenta¢cdo do Estudo de Impacto de Vizinhan¢a —
EIV (11.12) seguindo as diretrizes de implementagdo do Estatuto das Cidades, como se
detalhara no capitulo referente as fontes de recurso e de financiamento. Esta acdo, além da
possibilidade de captacdo de recursos permite que seja pensado também intervencgdes
pontuais na ocasido de implantacdo de novos empreendimentos (por exemplo de empresas de
logistica) e que possam de imediato ser mitigados e compensados seus impactos (como
poluicdo, ruido ou sobrecarga do pavimento da via). Ainda, podem ser exigidos nesta acdo a
previsdo de limites minimos e maximos de estacionamento e bicicletarios, tendo em vista

sempre a priorizacdo dos modos ativos e do transporte coletivo.
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Quanto ao Programa de Implantagcdo e Qualificagdo da Infraestrutura Rodovidria (J), o
subobjetivo de qualificar e ampliar a rede vidria municipal (J1), possui acOes voltadas a
manutenc¢do de vias existentes (J1.1), sinalizagdo de vias existentes (11.2), pavimentag¢do de
vias novas (J1.3) e sinalizagdo de vias novas (J1.4). Nestas acdes, é importante ressalvar que as
vias definidas para implementacdao destas acbes devem priorizar sempre as vias em que ha
maior circulagdo de ciclistas e também na qual circulam as linhas de transporte coletivo de
Onibus. Na sequéncia, devem ser priorizadas vias préximas as centralidades dos bairros,
permitindo que haja uma visdao conjugada de implantacdao de melhorias nas vias e calgadas
previstas no Programa A (localizadas nas proximidades dos equipamentos publicos dos bairros
com populagdao mais vulnerdvel). Destaca-se que hd ainda um percentual alto de vias nado
pavimentadas na drea urbana no municipio e que devem ter previsdo de pavimentacdao no
horizonte do Plano, mas ainda assim é necessario avaliar que o aumento de vias pavimentadas
pode induzir ao aumento de viagens motorizadas, devendo estas a¢cdes ser monitoradas com
cautela. Estas viagens, conforme diretrizes do Plano, devem ser gradativamente substituidas

por viagens por modos ativos e por viagens em transporte coletivo.

Seguindo com os subobjetivos relacionados ao anel viario estes claramente fazem parte da
resolucdo do mesmo problema: o impacto do anel vidrio existente nos bairros das regides sul e
oeste da cidade de Corumb3d, gerando polui¢do sonora e do ar (material particulado e poeira),
bem como trepidacdes e fluxo de veiculos pesados em vias sem capacidade de suporte
adequado. Para isso, as agdes previstas dividem-se em dois momentos. Em curto prazo mitigar
impactos do anel vidrio existente (J2) e em médio e longo prazo implantar alternativa ao anel

vidrio existente (J3).

Se no primeiro momento faz-se necessaria a elaborac¢cdo de projeto de mitiga¢cdo de impactos
do anel vidrio existente (J2.1), implementa¢cdo de medidas de mitiga¢cdo de impactos do Anel
Vidrio existente (J2.2) e ilumina¢do de trecho urbano do anel vidrio (J2.3) para uma
minimizagcdo dos impactos (mitigacdo) na regido, as acdes de médio e longo prazo preveem
uma solucdo definitiva para o problema através da elaboracdo de Estudos de Viabilidade de
Novo Anel Vidrio (J3.1), elaborag¢do de Projeto de Novo Anel Vidrio (J3.2) e constru¢do de Novo
Anel Vidrio (J3.3). Estas ultimas 3 ag¢des, no entanto, demandam vultuosos recursos e tempo
para sua viabilizacdo, necessitando necessariamente de articulacdes com o Governo Estadual e
Federal, dada a situacdo de fronteira internacional com a Bolivia e o impacto na circulagdo de

cargas rodovidrias e veiculos de passeio entre dois paises.
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O préximo programa, de implantag¢do e qualificagcdo da infraestrutura portudria (L) possui um
subobjetivo bastante especifico de qualificar o porto geral (L1), uma vez que o porto atual ndo
possui estrutura adequada para abrigar todas as atividades relacionadas ao embarque e
desembarque de pequenas cargas (freteiras) e do porto voltado a passageiros (turismo) e
particulares (passeio). As acdOes a seguir fazem-se necessdrias para que sejam realizadas
intervencdes especificas de qualificacdo ou construcdao de novas estruturas que contemplem

todas as necessidades identificadas ao longo do horizonte do Plano.

Em curto e médio prazo prevé-se acdo de revisdo de projeto de implementag¢do do Porto Geral
para pequenas cargas (L1.1) e revisdo de projeto de implementacdo para embarque e
desembarque de passageiros (L1.2), bem como revisdo de projeto para urbanizacdo da orla
fluvial (L1.3) e implementacdo e adequacgdo da orla para mobilidade e acessibilidade (L1.4). A
longo prazo prevé-se a possibilidade de incentivo a construgéo de porto para grandes cargas,
com possibilidade de ser implementado pela iniciativa privada (L1.5). Esta dltima acdo precisa
ser contextualizada no momento da formulagdo do arranjo juridico da sua implementacado
para que nao haja aproveitamento de infraestruturas ou areas publicas pela iniciativa privada
sem o devido pagamento em forma de recursos a implementacdo de politicas publicas
municipais voltadas a mobilidade. E importante ressaltar também a existéncia de portos de
carga no municipio vizinho de Ladario, estando a viabilidade financeira desta acao diretamente
ligada aos tipos de carga e aos volumes previstos de circulagao hidroviaria, bem como do

acesso ao porto por meio rodoviario.
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5.7 Programas e agoes — Objetivo Estratégico VII

Para atendimento do Objetivo estratégico (VII) estruturar a gestdao publica da mobilidade

urbana e rural no municipio, estabeleceu-se o seguinte Programa, conforme quadro a seguir:

Quadro 5-7 — Programas, Subobjetivos e A¢des para atendimento do Objetivo Estratégico VII

Elaboragdo: Risco arquitetura urbana 2016

Este Programa possui trés subobjetivos, cada um voltado a um aspecto relevante da estrutura

de gestdo da mobilidade municipal.

O primeiro deles é de estruturar mecanismos de captacdo e gestdo de recursos (M1), com duas
acOes essenciais: a criagdo de Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (M1.1) e o
monitoramento de convénios para captag¢do de recursos da mobilidade (M1.2). O Fundo, como
se detalhara no capitulo de recursos e fontes de financiamento, tem importancia vital, tendo

em vista o atual quadro de poucos recursos disponibilizados através de convénios com o
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governo federal. Este permitird que sejam destinados e gerenciados recursos provenientes de
fontes livres ou de fontes com destinacdo obrigatdria, sendo recomendavel que no caso de
formalizagdo de convénios estes também deverdo ser gerenciados através do Fundo, que
devera ter conselho participativo deliberativo sobre o uso dos recursos e as prioridades de
investimento. A atribuicdo deste conselho fica sugerida como sendo do Comité Técnico de

Transito, Transporte e Mobilidade Urbana do Conselho Municipal da Cidade de Corumba.

O segundo subobjetivo deste Programa é de atualizar estudos e planejamento de forma
peridodica (N2), sendo essencial para a execuc¢do da funcdo de monitoramento do PMOB. As
acOes previstas sdo: realizacdo e atualizacdo da Pesquisa de Origem Destino,
preferencialmente de base domiciliar (M2.1), realizacdo e atualizacdo de Pesquisa de
Caracterizagcdao Modal de forma sistemadtica, incluindo minimamente pedestres, ciclistas e
usudrios de transporte coletivo de 6nibus (M2.2.), realizagdo e atualizacdo de Pesquisa de
Contagem Volumétrica de Fluxo (M2.3) e a prdpria revisdo do PMOB Corumba (M2.4). Sugere-
se que estas acOes sejam desenvolvidas de acordo com a metodologia utilizada neste PMOB,
com excec¢do da pesquisa origem destino, sendo recomendavel que seja realizado estudo
especifico com amostragem de base domiciliar (ponderagdo de domicilios por setor censitario

do municipio).

Por fim, o subobjetivo de gestdo participativa e controle social (M3) visa a definicdo de acoes
especificas e fundamentais ao monitoramento da implementacdo do PMOB Corumb3,
incluindo: a atribuicdo de fungGo de monitoramento da implementa¢cdo do PMOB a Comissdo
Técnica de Mobilidade Urbana do Conselho Municipal da Cidade de Corumbd (M3.1), a criagdo
e institui¢cdo do regimento da Comissdo Técnica de Mobilidade Urbana do Conselho Municipal
da Cidade de Corumba (M3.2), a elaborac¢do e atualiza¢do do Sistema de Informag¢bes da
Mobilidade de Corumbd a ser monitorado pela Comissdo de Mobilidade Urbana (M3.3) e a
divulga¢do dos dados consolidados do Sistema de Informagcées da Mobilidade de Corumbd

(M3.4).

Todos estes Programas, muitos deles com atuacido relacionadas e transversais, pretendem

ampliar o acesso a cidade para toda a populacdo de Corumba.
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6. INDICADORES

O estabelecimento de indicadores especificos para monitorar a implementacdao das
intervencdes propostas no PMOB é de grande importancia para avaliar se estas estao
produzindo os resultados esperados e assim permitir revisar o planejamento de forma
periddica. No entanto, ainda mais importante que acompanhar a implementacdao destas
intervencdes, é monitorar em que medida os objetivos estratégicos definidos estdo sendo
alcangados em funcdo da execugdao destas intervengdes. Para cumprir esta funcdo este
capitulo consolida uma visdo conceitual da funcdo dos indicadores no monitoramento de
politicas publicas de mobilidade urbana, define uma proposta de sistema de monitoramento
que contemple aspectos a serem monitorados para cada um dos os objetivos estratégicos e

programas.

6.1 O papel de indicadores no monitoramento da implementa¢ao do
PMOB

Os indicadores sdo instrumentos capazes de medir o desempenho dos programas e das ac¢des
previstas, devendo ser passiveis de afericdo e coerentes com os objetivos estabelecidos.
Permitirdo, conforme o caso, mensurar a eficacia, eficiéncia ou efetividade alcangcada com a
execucdo do programa, permitindo ainda determinar a necessidade de revisdao das estratégias

e das metas estabelecidas no Plano de Acgao.

Antes de partir para definicdo do que deve ser medido e como, é importante ficar claro que
indicadores sdo parametros que devem ser representativos, concisos e faceis de interpretar
com o objetivo de avaliar as principais caracteristicas de determinado objeto de anadlise. A
selecdo e monitoramento de bons indicadores deve contribuir para gerar informacdes que
apoiem a tomada de decisdao evitando que estas sejam fundamentadas exclusivamente na
intuicdo ou opinides pessoais. Além da fungdao de auxiliar na tomada de decisdo, eles também
podem cumprir as seguintes funcdes:

Prover informacgdes sobre a evolugao de um aspecto ou problema enfocado;

Subsidiar o desenvolvimento de politicas publicas e definicdo de prioridades;
Contribuir para o acompanhamento de agdes; e

Ser ferramenta de difusao de informagao.
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Para isso, é preciso considerar que indicadores representam uma simplificacdo de fenémenos
complexos dando um retrato parcial de uma determinada realidade a ser entendida e alterada.
Por mais que se pretenda seguir uma abordagem técnica durante o processo de selecdo de
indicadores, a escolha de um indicador em detrimento de outro sempre contém uma
dimensdao de subjetividade, uma vez que estdo ligadas a compreensido de fenémenos
complexos assim como da leitura sobre o diagndstico da situagdo atual e da visdo (cenario) do
que se quer atingir. Deste modo, recomenda-se o desenvolvimento de um leque indicadores
complementares considerando informagdes quantitativas e qualitativas relevantes para

representar da forma mais completa possivel a realidade que se deseja influenciar.

No caso de indicadores para planos e politicas publicas de mobilidade o foco da medicdo deve
ser de monitorar o desempenho tendo por principal objetivo de avaliar recursos alocados e
os resultados obtidos. A classificacdo mais utilizada para este fim inclui aspectos de

economicidade, eficiéncia, eficdcia e efetividade:

® A economicidade refere-se a medicdao dos custos associados aos insumos necessarios
(humanos, financeiros, materiais, etc.) para realizar as a¢cdes que devem auxiliar a
produzir um resultado especifico. Neste ponto deve-se buscar minimizar os custos sem
comprometer a qualidade do resultado que se busca atingir;

e A eficiéncia refere-se a uma relacdo de produtividade sobre quanto se consegue de
fato produzir com os recursos empregados. Neste sentido um processo é considerado
mais eficiente a medida que este consiga entregar produtos minimizando a quantidade
de insumos e recursos;

® A eficdcia corresponde ao grau em que um conjunto de ac¢des é bem-sucedido em
atingir as metas e resultados planejados;

® A efetividade aponta em que medida as acdes empreendidas resultaram de fato em
impactos na realidade que se buscou alterar. Esta dimensdo busca identificar se as
medidas implementadas geraram de fato alguma mudanca socioeconémica, ambiental
ou institucional. Neste caso o que importa sdao os efeitos de transformacado social o
que vai bem além de um resultado esperado das ag¢des, plano ou projeto
empreendido.

Tomando como um exemplo o caso hipotético de implantacdo de corredores exclusivos de
O6nibus, pode-se considerar os gastos com aquisicdo e uso de insumos tais como materiais e
mado de obra para a construcdo de um corredor como indicadores de economicidade, o
volume de recursos necessarios para a constru¢dao de um quildbmetro de corredor como um
indicador de eficiéncia, a comparacdo entre os quildbmetros de corredor efetivamente
construidos comparados ao que foi previsto como um indicador de eficacia e, por fim, o

impacto da construcdao desses corredores exclusivos no tempo médio de deslocamento ou
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ainda o aumento do numero de usudrios do sistema de Onibus como um indicador de
efetividade. Este raciocinio pode ser aplicado também a uma ciclovia ou ciclofaixa por
exemplo, podendo a efetividade neste caso ser em fun¢do da migracdo modal e seus efeitos
em termos de reducdo de emissdo de poluente ou gases de efeito estufa, reducdo de
acidentes ou da gravidade dos acidentes, ou ainda melhoria na saldde de usudrios da ciclovia

ou aumento do numero de usuarios de bicicleta para deslocamentos didrios.

E importante que qualquer programa de intervencdo seja elaborado com a finalidade de
contribuir para o alcance dos objetivos estratégicos definidos pelo PMOB. Deve-se também
definir um conjunto robusto de indicadores para avaliar a implementacdo destes programas.
No entanto, considerando uma abordagem mais ampla de avaliacdo de politica publica, este
plano se propde a medir, avaliar e acompanhar o grau de atendimento dos objetivos
estratégicos e dos programas, sendo estes respectivamente avaliados através de indicadores

de efetividade (impacto) e de eficiéncia e efetividade (resultado).

6.2 Indicadores de monitoramento dos objetivos estratégicos

A estrutura proposta de monitoramento atribui para cada objetivo estratégico um ou mais
indicadores de efetividade (impacto), com metas temporais para avaliagdao da implementacgao

das demais medidas previstas no PMOB.

Cabe ressaltar que esta proposta de aspectos e conjunto de indicadores é fruto de uma
avaliacdo preliminar dos objetivos estratégicos propostos que se concentrou em definir
métricas capazes de mensurar o grau de atendimento destes objetivos ao longo do tempo.
Esta proposta inicial devera ser periodicamente aperfeicoada e revisada com base nas
mudancas que forem se materializando na dinamica do municipio. Ressalta-se que mesmo que
ndo estabelecidas inicialmente as métricas de cada indicador ou suas respectivas metas
(numéricas e temporais), € recomendavel que se siga esta estrutura, aperfeicoando-a, mas ndo

reduzindo o numero de indicadores ou valores das metas pré-estabelecidas.

Recomenda-se que a prefeitura envolva a sociedade na discussdao os resultados alcancados,
promovendo um continuo processo de aprimoramento deste sistema de monitoramento e
revisdo dos indicadores selecionados. Ressalta-se, por fim, que foram estabelecidos
indicadores somente para os objetivos estratégicos de | a V, uma vez que o VI e VIl ndo

permitem uma métrica de monitoramento equivalente.
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Quadro 6-1 - Indicadores dos Objetivos Estratégicos

Metas
Objetivos Estratégicos Indicadores de Efetividade (impacto)
Atual 2020 | 2024 | 2031
Porcentagem de deslocamentos a pé 28%
| - promover os deslocamentos 6 P ° 30% | 32% | 36%
ativos Porcentagem de deslocamentos
realizados por bicicleta 8% 10% | 14% | 16%

Il - tornar o transporte coletivo
mais atrativo do que o
transporte individual

Porcentagem de viagens em transporte
coletivo 20% 22% | 24% | 28%

Numero de mortes em incidentes de

Ill - promover a segurang¢a no transito por ano [1] 5 3 0 0
transito e a reducdo do
nimero de incidentes Numero de incidentes de transito por

ano [1] 770 | 578 | 385 | 175

Emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
[2] - i R

Emissdes de material particulado (PM)
IV - assegurar que as

intervengdes no sistema de (2] - - - -

mobilidade urbana contribuam | Porcentagem da populagdo que vive a
para a melhoria da qualidade | menos de 300 m de um ponto de

Lo 10% 10% | 10% |10%
ambiental embarque de transporte publico [3]

Razao entre oferta de emprego e
populagdo por bairro [4] - - _ _

Porcentagem da populagdo vivendo na
proximidade de equipamentos publicos
basicos [5]

V - tornar a mobilidade urbana
um fator de reducdo de
desigualdades e inclusdo
social

Propor¢gdo da tarifa do transporte

. ~ s o
colet'lvo urb?ho em rglagao a renda 25,26% | 20% 15% 10%
mediana familiar per capita [6]

Proporc¢ao da tarifa do transporte
coletivo rural em relagdo a renda 20,18% | 15% | 13% | 10%
mediana familiar per capita [7]

Elaboragdo: Risco arquitetura urbana 2016.

Notas:

Pela natureza dos objetivos estratégicos VI e VII ndo foi possivel definir uma métrica de monitoramento
com indicadores assim como para os objetivos estratégicos | a V.

[1] Ressalta-se que estas metas foram fixadas a partir dos dados de 2010, seguindo as diretrizes do Plano Nacional
de Reducgdo de Acidentes e Seguranga Viaria para a Década 2011-2020 (DENATRAN), que estabelece para 2020 a
reducdao em 50% das mortes com vitimas fatais a partir de dados de 2010.

[2] A métrica e as metas destes indicadores deverdo ser preenchidos apés a realizagdo de inventario de emissdo de
gases, conforme indicado na A¢do G1.1.

[3] Foi adotado inicialmente como indicador a porcentagem das quadras urbanas localizadas a menos de 300
metros de um ponto de embarque de transporte publico, conforme apresentou o diagndstico. Neste caso o
municipio deve somente manter a cobertura atual, atentando para a expansdo urbana.

[4] Ndo foram obtidos dados atualizados sobre emprego espacializados que permitissem a definicdo destas metas.
[5] Estas metas deverdao ser fixadas a partir da elaboragdo das a¢des H1l.1 e H1.2 (Diagndstico de bairros
desprovidos em relagdao a presenca de equipamentos publicos de uso cotidiano e desenvolvimento de plano de
implantagdo de equipamentos publicos).

[6] Dados referentes a renda mensal mediana familiar per capita urbana (IBGE 2010) atualizada para 2016, 22 dias
de uso do transporte e 2,7 viagens/dia (pesquisa de satisfacdo realizada pela VCC em 2015) e tarifa de R$2,80.

PMOB CORUMBA/MS — PROGNOSTICO E PLANO DE AGAO - ABRIL 2016

49

Edigdo N° 1062 « quinta-feira, 17 de Novembro de 2016

Pagina 51




DIOCORUMBA

[7] Dados referentes a renda mensal mediana familiar per capita rural (IBGE 2010) e 1 viagem na semana na Linha
Albuquerque — Corumbad com tarifa a R$12,75.
Exemplificando as metas estabelecidas para o Objetivo Estratégico |/ - promover os

deslocamentos ativos e para o Il - tornar o transporte coletivo mais atrativo do que o
transporte individual, os graficos abaixo resumem a divisdo modal atual e a tendéncia
almejada no horizonte do PMOB, com diminuicdo das viagens em modos individuais
motorizados (automédveis e motocicletas) e aumento das viagens em transporte coletivo e em

modos ativos.

Grafico 6-1 — Metas de aumento de viagens em modos ativos e transporte coletivo
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==@==Porcentagem de deslocamentos a pé
==@==Porcentagem de deslocamentos realizados por bicicleta
Porcentagem de viagens em transporte coletivo

Porcentagem de viagens em transporte individual motorizado

Elaboragdo: Risco arquitetura urbana 2016.

Quanto as metas estabelecidas para o Objetivo Estratégico /Il - promover a seguranca no
trdnsito e a redugdo do numero de incidentes, o grafico a seguir resume a projec¢do da
diminuicdo de mortes e numero de incidentes almejada. Ressalta-se que para o caso de

incidentes com mortes a meta é zerar as ocorréncias a partir de 2024.
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Grafico 6-2 — Metas de diminuicdao de mortes em incidentes de transito
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Elaboragdo: Risco arquitetura urbana 2016.

Quanto as metas estabelecidas de propor¢do da tarifa do transporte coletivo urbano em
relagdo a renda mediana familiar per capita e propor¢do da tarifa do transporte coletivo rural
em relagdo a renda mediana familiar per capita, os valores apresentados sao indicadores do
comprometimento que a tarifa de Onibus teria na renda per capita no caso do uso do
transporte coletivo. O que se pode intuir é que parcela consideravel da populacdo de Corumba
possivelmente ndo utiliza o servico de transporte coletivo de 6nibus devido a uma questdo de

falta de recursos financeiros.

Estes valores encontrados de 25,26% do rendimento mediano familiar per capita para a
populacdo urbana’ e 20,18%' para a populacdo rural (usudrios da linha Albuquerque) s3o
bastante elevados e precisam ter monitoramento constante. As metas estabelecidas indicam
uma progressdo em que o comprometimento do rendimento com o transporte coletivo

atingiria patamares mais razoaveis.

? Este valor tem como referéncia o rendimento mediano domiciliar per capita de 2010 (atualizados para
2016) para a populacio urbana sendo de R$1.051,29, média de 2,7 viagens / dia (conforme pesquisa da
VCC), tarifa de RS2,80 e 22 dias de uso de transporte coletivo por més.

Y para a populacgdo rural o rendimento mediano domiciliar per capita de 2010 (atualizados para 2016) é
de R$685,07, com tarifa de 12,75 e 2 viagens por usudrio por semana (ida e volta).
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6.3 Indicadores de monitoramento dos Programas

A estrutura proposta de monitoramento atribui para cada programa um ou mais indicadores
de eficiéncia ou de eficacia (resultado), com metas temporais para avaliacdo da

implementacao das demais medidas previstas no PMOB.

Estabeleceu-se as métricas e, quando possivel, valores de referéncia para as metas dos
Programas a seguir. Ressalta-se que em alguns casos ndo foi possivel estabelecer um valor
numérico, seja por caréncia de informacdes disponiveis, seja pela preocupacdao de ndo criar
uma estrutura que pudesse engessar a implementacdo do PMOB. Os valores definitivos das
metas deverdo ser debatidos e definidos no ambito da implementacdao do PMOB através da

atuacdo do Comité Técnico de Mobilidade de Conselho da Cidade.

Quadro 6-2 — Indicadores e Metas dos Programas — Objetivo Estratégico |

Programas Indicadores Metas Observacdo
& 2016 | 2020 | 2024 | 2031
Considerou-se os seguintes dados:
aproximadamente 400 km de vias
(800km de calgadas) e
Quildmetros de aproximadamente 41% de domicilios
d calgadas - 82 164 328 | sem cal¢ada (IBGE 2010), resultando
Programa - e implantadas em 328km de calgadas a construir.
Implantacdo Adotou-se como meta uma média de
e 25% das calgadas qualificadas ou
Qualificagcdo implantadas a cada 4 anos.
A da Considerou-se que 50% das calcadas
Infraestrutura | Quildmetros de existentes precisam de qualificacado,
calcadas ) 118 236 236 resultando em um total de . Adotou-se
de Transporte 5 ifi como meta uma média de 25% das
Ativo requalificadas calgadas qualificadas ou implantadas a
cada 4 anos.
Quildmetros de
rede cicloviaria 12 80 120 180 | Rede cicloviaria inclui rotas prioritarias,
implantada km km km km | ciclofaixas e ciclovias de mao dupla.
Numero de
escolas
municipais com 0 50% | 100% | 100% | A meta se refere ao % total de escolas.
Programa de rota definida
p Populagdo
Estimulo ao atiE idg nas A meta se refere ao % da populacdo
B Uso do B has d - 50% | 50% | 50% | atingida pela campanha anualmente
T campanhas de pelo periodo.
ransporte estimulo
Ativo Vagas de Minimo de 10 ) .
.. . inimo de 10 vagas por equipamento
bicicletarios 700 | 1400 | 1400
icl / - publico. Em 2016 sdo 140
pa,lra.clc os un. un. un. equipamentos publicos existentes.
publicos

Elaboracdo: Risco arquitetura urbana 2016.
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Figura 6-1 — Rede Cicloviaria Proposta — 2020

} 0 350 500 1 900 0
L pxistentes T — i

s Propostas-

Nota: a rede cicloviaria proposta inclui 78km de trechos novos de rotas prioritarias, ciclovias e ciclofaixa.
No caso, por se tratarem de vias de mao dupla, estdao desenhados 36km.

Elaboragdo: Risco arquitetura urbana 2016.

Na sequéncia apresentou-se os indicadores e as metas dos programas do Objetivo Estratégico
Il, que incluem o Programa de Implantacdo e Qualificagdo da Infraestrutura de Transporte
Coletivo (C) e os Programas de Qualificagéo e Priorizagdo do Transporte Coletivo Urbano e

Rural (D e E), respectivamente.
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Quadro 6-3 — Indicadores e Metas dos Programas — Objetivo Estratégico Il

Terminais de Considerando que ha 2 terminais
A - 50% 100% 100% 100% | (sendo 1 o transbordo do
onibus =
Programa de lificad Mercad3o).
~ qualiticados
Implantagao
e Terminais de _ 100% 100% 100% Caso.haja implantagdo de novo
. ~ . . , terminal.
c Qualificagdo | 6nibus construidos
da
P Em 2016 exist 62 tos d
Infraestrutura | Pontos de 6nibus - 100% 100% 100% 6::bus nae;('ri:mbanzo:quidzal
de Transporte qualificados '
letiv al i
Coletivo | 55 ntos de onibus - 100% | 100% | 100% | M 2016 existem 62 pontos de
. 6nibus na area urbana municipal.
implantados
Programas de
Qualificagcao )
e Priorizagﬁo PequIsa~de Realizar pesquisas anuais de
D do percepc¢do sobre a 1 1 1 satisfagdo, conforme metodologia
e T + qualidade do da pesquisa realizada pela VCC +
E ':r:SP.or e transporte coletivo pesquisa PMOB Corumba 2015
oletivo
urbano e rural
Urbano e
Rural

Elaboracgdo: Risco

arquitetura urbana 2016.

Quadro 6-4 — Indicadores e Metas dos Programas — Objetivo Estratégico lll

Programa de
Seguranca
Vidria e
Educacao
para o
Transito

Numero de
intervencdes de

Considerando a média de 10
intervengdes por ano conforme as

pessoas atingidas
nas campanhas

acalmamento de 10 40 80 150 agOes realizadas pela AGETRAT em
trafego realizadas 2015.
NUmero de Forma.géo e treAin.amento -aplicado a
tineid 50% 100% 100% 100% | motoristas de 6nibus, taxistas e
pessoa.s atingidas mototaxistas.
nos treinamentos
; A meta se refere ao % de
Numero de 50% 50% 50% motoristas atingidos pela
(*] (s] (+]

campanha anualmente pelo
periodo.

Elaboragdo: Risco

arquitetura urbana 2016.
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Quadro 6-5 — Indicadores e Metas dos Programas — Objetivo Estratégico IV

Matriz energética Considerando a % da frota total de
O, O, o,
da frota de 25% 50% 100% veiculos coletivos (6nibus).
transporte coletivo
Matriz energética 25% 50% 100% Considerando a % da frota total de
N taxis.
G Programa de dos taxis
Mobilidade Considerando demandas
Sustentavel Numero de novos especificas por bairros conforme
) levantamento de oportunidades de
estabelecimentos s 5 10 negdcios nos bairros - SMIC 2015.
de comércio e A meta prevé a implantagdo no
servico em bairros periodo de quantidade minima das
d istid principais caréncias diagnosticadas
esassistiaos por bairro.

Elaboracdo: Risco arquitetura urbana 2016.

Quadro 6-6 — Indicadores e Metas dos Programas — Objetivo Estratégico V

Programa de
H | Redugido de
Desigualdade

Distribuicdo
equanime de
equipamentos

publicos no

municipio

A meta para este indicador
depende de agdes vinculadas a
politica territorial do Plano Diretor.

Elaboragdo: Risco arquitetura urbana 2016.

Quadro 6-7 — Indicadores e Metas dos Programas — Objetivo Estratégico VI

Programa de Nimero de vagas Considerando em 2020 a
Reorganizagﬁo de Sistema de 0 845 1500 2000 | implantacdo do projeto existente
I das Vias e de Estacionamento vagas vagas vagas | e previsdo de ampliagdo futura
] Rotativo - SER estimada.
Estacionamentos implantadas
Considerando um total de
aproximadamente 260km
o o o pavimentados. As metas se
Vias requalificadas 5% 5% 5% referem ao percentual de
requalificagdo anual do sistema
viario total existente.
Considerando a extensdo total de
PrOgrama de vias ndo pavimentadas em 2016
Implantacdo e Pavimentacdo de 70 km | 70 km de 140km. A meta se refere a
J Qualificacéo da vias quilometragem a ser
pavimentada.
Infraestrutura Considerando a implantagdo de
Rodoviaria Medidas de medidas de mitigacdo dos
miti ~ 100% impactos do anel vidrio: redugdo
itigagao de velocidade, sinalizacdo e
. ¢
implementadas fiscalizagdo.
Implantagdo de Considerando a execugdo
25% 50% 100%
novo anel viario ’ ’ ° | completa da obra.

Elaborac¢do: Risco arquitetura urbana 2016.
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Quadro 6-8 — Indicadores e Metas dos Programas — Objetivo Estratégico VI

Programa
de Gestao
da
Mobilidade
Urbana e
Rural

Criagdo do Fundo
Municipal de
Desenvolvimento
Urbano

Considerando a normatizagdo e
implantagdo do fundo.

Atualizacdo dos

Atualizagdo quadrienal das
pesquisas de contagem

. 100% 100% 100% | volumétrica de fluxo, de origem
respectivos . . ~
destino e de caracterizagdo dos
estudos e planos modais.
.~ 1 Revisdo do PMOB.
Revisdo do PMOB
Considera a reorganizagdo da atual
L comissdo técnica de mobilidade
Criagdo da urbana do Conselho Municipal da
Comissdo Técnica Cidade de Corumba através da
de Mobilidade incorporagdo de atual
tantes do Comité do
Urbana represen
PMOB.
Numero de
reunides Considerando a realizagdo de 1
trais d 1 1 1 reunido semestral ao longo de
semes. r?ls a todo o horizonte do PMOB.
Comité de
Mobilidade

Elaboragdo: Risco arquitetura urbana 2016.

Ressalta-se que na escassez de recursos para implementacdo de todas as agcdes necessarias

deverdo ser priorizadas as que dizem respeito ao cumprimento das metas que tenha relagcao

com a promoc¢ao dos deslocamentos ativos e voltados a tornar o transporte coletivo mais

atrativo do que o transporte individual, bem como as relacionadas a seguranc¢a no transito e

relacionadas a gestdo do PMOB Corumba.

O cumprimento das metas deste Ultimo programa tem papel fundamental no monitoramento

geral da implementag¢do do Plano e da Politica Municipal de Mobilidade Urbana e Rural de

Corumba.
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7. RECURSOS E FONTES DE FINANCIAMENTO

As acOes e objetivos perseguidos no Plano de Mobilidade de Corumba-MS precisam de meios e
recursos para serem viabilizados. De acordo com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei
12.587/2012) sdo parte integrante da politica de mobilidade o fomento e a concretizagdo das
condi¢cbes que contribuam para a efetivacdo de seus principios, diretrizes e objetivos. Nesse
sentido, a referida Politica indica algumas possibilidades de atuacdao por parte dos entes
federativos de maneira a viabilizar o desenvolvimento da mobilidade. Algumas dessas
possibilidades serdao abordadas nesta secdo, como fundos, recursos, linhas de crédito e

instrumentos da dindmica municipal.

7.1 Contexto atual de investimentos em mobilidade no Brasil

Segundo a Secretaria Nacional de Transporte e Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades™”
o financiamento da mobilidade urbana tem como principal fonte de recursos os projetos do
Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC). As fontes de recursos se dividem em fontes
Federais e Outras Fontes. As Federais sdo compostas por Recursos Onerosos (que exigem
contrapartida do municipio, principalmente opera¢des de financiamento de érgaos publicos,
prefeituras ou agentes privados que atuem em servigcos publicos) e Recursos N3do Onerosos

(provenientes do Orcamento Geral da Unido — OGU).

As Outras Fontes, por sua vez, sdo compostas por instrumentos da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, Instrumentos do Estatuto da Cidade, Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e
Fontes Multilaterais e Internacionais (como o FONPLATA, Banco Mundial, BID, JBIC)lz. A

figura a seguir apresenta o resumo destas fontes disponiveis:

Figura 7-1 — Organograma de Recursos e Fontes de Financiamento da Mobilidade

™ Material do Curso de capacitacdo para Plano de Mobilidade Urbana, Porta Capacidades.
2 Noticia de 2014 com algumas cifras dos programas e participagio do BID, BM e IBIC:
http://www.antp.org.br/website/noticias/show.asp?npgCode=F31CBB19-2C91-4B2C-9E3E-FFF2B8383005

PMOB CORUMBA/MS — PROGNOSTICO E PLANO DE AGAO - ABRIL 2016
57

Edigdo N° 1062 « quinta-feira, 17 de Novembro de 2016

Pagina 59




DIOCORUMBA ﬁ

Pré-Transporte

(PAC) FINEM -
Onerosos Mobilidade
Urbana
BNDES

Fundo Clima —
Mobilidade Urbana

Acdo 10SS

N3o Onerosos P 204
rograma 2048 Acso 10SR
[OGU] (PAC)

Acdo 2D47

Federais

Banco Mundial,
BIC, JBIC
Fontes
Multilaterais e

Internacionais
FONPLATA

Outorga Onerosa

Instrumentos do
Estatuto da
Cidade EIV (estudo de
impacto de
vizinhanga), AlU

CIDE, multas,
IPVA/licenciament
o

Impostos e
Arrecadagdes

Outras fontes

Instrumentos da :
Estacionamento

POI'_t'_Ca Rotativo
Municipal

Parcerias
Publico-Privadas
(PPPs)

Elaboragdo: Risco arquitetura urbana, 2016.

PMOB CORUMBA/MS — PROGNOSTICO E PLANO DE AGAO - ABRIL 2016
58

Edicao N° 1062 ¢ quinta-feira, 17 de Novembro de 2016

Pagina 60



DIOCORUMBA JL|

Embora o Programa de Acelera¢cdao do Crescimento - PAC 1 tenha alocado recursos em projetos
de transporte (na sua maioria com preocupacdo mais voltada a logistica de mercadorias), foi
com o lancamento do PAC 2 em 2011 que a mobilidade urbana recebeu atencao mais detida,
como uma linha prépria do programa (PAC Mobilidade Urbana), com projetos voltados para o
transporte de passageiros a partir de modais de médio e grande porte, obras de infraestrutura

com destaque para metros, VLT, BRT, Onibus, ciclovias, entre outros.

Atualmente as fontes de recursos federais que possuem maior destaque nessa tematica sao
viabilizadas através do Programa Pré-Transporte™® e do Programa 2048 — Mobilidade Urbana
e Transito. O Pré-Transporte € um programa de Recursos Onerosos que se utiliza de recursos
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) através de operacdo da Caixa Econdmica
Federal e tendo o Ministério das Cidades como gestor da aplicagdo. O Programa 2048,
diferentemente, movimenta Recursos Nao Onerosos do OGU, sendo o Ministério das Cidades

também o responsavel.
O Programa Pré-Transporte possui como critérios de enquadramento:

- Existéncia de Plano Diretor atualizado ou em fase de atualizacdo/elaboracéo;
- Existéncia de Plano de Mobilidade Urbana, quando exigido em lei'>;

- Atendimento aos objetivos do Programa e das ag¢des financiaveis;

- Enquadramento dos equipamentos financiaveis nas normas da ABNT;

- Situacdo de regularidade do proponente perante o FGTS;

- Contrapartida minima de 5% do valor do investimento.

As condicbes especificas podem ser encontradas na instrucdo normativa referenciada
anteriormente. Alternativamente, podem ser consultadas, juntamente com informac¢des do

Programa 204816,

13

A instrugao normativa desse programa esta em: http://www.cidades.gov.br/transporte-e-
mobilidade/financiamento/140-secretaria-nacional-de-transporte-e-da-mobilidade/programassemob/2031-
protransp

* Manual do Programa 2048 do MCidades:
http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosCidades/ArquivosPDF/manualportaria538-2015.pdf

5 Cconforme Art. 24 do PNMU (Lei 12.587/2012) é obrigatdéria a elaboragdo de Planos Municipais de Mobilidade
para todos os municipios acima de 20 mil habitantes e demais obrigados a elaboragdo do plano diretor (como por
exemplo os integrantes de regides metropolitanas).
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Em adicdo as fontes ligadas ao PAC, ha ainda possibilidade de obtengdo de Recursos Onerosos
através do BNDES — Financiamento a Empreendimentos (FINEM) — Mobilidade Urbana'’. S3o

disponibilizados recursos a partir de RS 20 milh&es que visem a:

- Racionalizagdo econémica, com reducdo dos custos totais do sistema;
- Priorizacdo das modalidades de maior capacidade e menor custo operacional;
- Privilégio do transporte coletivo sobre o individual;

- Integracdo tarifdria e fisica, com reduc¢do do 6nus e do tempo de deslocamento para
O usuario;

- Acessibilidade universal, inclusive para pessoas com mobilidade reduzida, pedestres e
ciclistas;

- Utilizac3do de tecnologias mais adequadas, buscando melhores condi¢cdes de conforto
e seguranca;

- Aprimoramento da gestdao e da fiscalizacdo do sistema, de forma a fortalecer a
regulamentacdo e reduzindo a informalidade;

- Reducdo dos niveis de poluicdo sonora e do ar, do consumo energético e dos
congestionamentos;

- Requalificagdao urbana das areas do entorno dos projetos.

O BNDES conta ainda com programa do Fundo Clima — Subprograma de Mobilidade Urbana*®.
Embora esteja interrompido atualmente, este podera ser resgatado em breve e direcionar
recursos para alternativas menos poluentes e mais eficientes em termos energéticos.
Enquadram-se nessa linha principalmente o apoio a construcdo de ciclovias e ciclofaixas, além

de sistemas de compartilhamento de bicicletas.

'* Material da Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana disponivel em

www.capacidades.gov.br/download/MTAONTU=.
17http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Produtos/FINEM/mobilida
de_urbana.html

Bhttp://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Programas e Fund
os/Fundo Clima/mobilidade urbana/
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Por fim, existe um programa do Ministério das Cidades chamado Programa Brasileiro de
Mobilidade por Bicicleta — Bicicleta Brasil'®>. Este programa indica objetivos, acdes e
instrumentos de implementacdao, mas ndao consta, nesse momento, lei ou portaria indicada.
N3o obstante, pode figurar no futuro proximo como possibilidade concreta de viabilizar

projetos voltados para esse modal.

Tendo em vista a atual situagdo orgamentdria do governo federal é de se esperar uma maior
dificuldade para o pleito de recursos ndao onerosos do OGU. O ajuste fiscal e momento
recessivo caracterizam periodo de fundos e recursos mais escassos, tendo os gastos diretos do
Governo Federal a outros entes federativos passado por leve retracdo em termos reais de

2014 para 2015.

Este contexto poderd servir de estimulo para uma mudanca de estratégia por parte dos
municipios, com a busca de recursos onerosos, sejam eles provenientes do préprio Governo
Federal ou de instituicdes, bancos e agéncias de fomento, como algumas das fontes ja listadas
anteriormente. Ha, no entanto, um forte fator limitante para ampliacdo dos investimentos em
mobilidade através desse tipo de operacdo colocado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que
limita o endividamento dos Municipios (as Dividas Consolidadas Liquidas ndo podem superar
em mais que 20% as Receitas Correntes Liquidas)’®. Ademais, embora tenha atingido
municipios de maneira bastante heterogénea, o momento recessivo faz-se sentir nos

municipios com reduc¢do da arrecadacao de principais tributos.

Com isso em vista serdao apresentadas na sequéncia as fontes de recursos ja existentes no
municipio e em seguida as alternativas e possibilidades de viabilizar novas fontes de recursos
para concretizacdo das agdes previstas no Plano de Mobilidade Urbana e Rural de Corumba3,

bem como as suas possiveis formas de gestado.

1’ http://www.cidades.gov.br/transporte-e-mobilidade/progrmas-e-acoes-semob/140-secretaria-nacional-de-
transporte-e-da-mobilidade/programassemob/2026-apresentacaobicbrasil

20 http://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt_PT/indicadores-fiscais-e-de-endividamento
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7.2 Recursos de multas

O recurso de multas é comumente subutilizado no que diz respeito a sua aplicagcdo nos
sistemas de mobilidade. De acordo com o Cdédigo de Transito Brasileiro (Lei 9.503/1997), no
seu artigo 320, “A receita arrecadada com a cobranca das multas de transito serd aplicada,
exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizacdo e

educacdo de transito”.

A correta utilizacdo desses recursos contemplaria a possibilidade de emprego em sinalizacao
vertical e horizontal, além dos dispositivos e sinalizagGes auxiliares. Itens como sinalizacdao de
ciclofaixas, nesse sentido, poderiam ser ao menos parcialmente financiados por recursos dessa

natureza.

O controle dos dados e informagdes sobre a arrecadagdao e emprego da receita advinda de
multas é essencial para poder ampliar o horizonte de intervencdo do governo municipal sobre
a realidade urbana de Corumba-MS. Em S3ao Paulo, por exemplo, criou-se um Fundo Municipal
de Desenvolvimento de Transito para onde se destinam as cifras relativas a multas. A gestao

de um fundo permite organizar os gastos e metas de atuacdo.

De acordo com os dados disponibilizados pela AGETRAT para Corumba-MS em 2014 o total
arrecadado por multas foi de R$420.902,92%**, com uma média mensal de R$35.075,24. Isso
equivale a 0,74% das receitas tributdrias desse mesmo ano, que foi de 57.183.743,03 de
acordo com dados do Portal da Transparéncia de Corumba-MS. A distribuicdo ao longo do ano
foi relativamente irregular, com os meses de maio a outubro sendo responsaveis por

arrecadacgdo superior a média, ao passo que os demais meses apresentaram cifras menores.

Um sistema bem desenhado e operado de fiscalizagdo e controle de infragcdes, aliado a
possibilidade de novos enquadramentos advindos da implantacdao de faixas de circulagdao de
O6nibus, ciclofaixas e sistema de estacionamento rotativo pode ter impacto nesse montante,

com multas a partir de R$127 de acordo com o Cédigo de Transito Brasileiro.

2% Um valor de cerca de RS$505.048,44 e média mensal de R$42.087,37 em Reais de 2016.
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7.3 Taxas licenciamento/IPVA

O artigo 158 da Constituicdo Federal indica que 50% da receita do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA deve ser repassada aos municipios. Isso significa
que do total de IPVA arrecadado por veiculos de Corumba-MS, metade fica na propria cidade e
metade fica com o Estado do Mato Grosso do Sul. Em 2015 essa quantia, segundo dados do
portal da transparéncia de Corumba-MS, foi de RS R$3.406.266. Isso equivale a 6% da receita
tributaria do Municipio no mesmo ano de 2015, que foi de 55.940.327,98 de acordo com a

mesma fonte.

Por se tratar de um imposto esse recurso ndao pode ter destinacdo vinculada, ndo podendo,
por exemplo, ser alocado diretamente para um fundo de desenvolvimento urbano ou de

mobilidade.

Apesar de ter vinculagcdao inviabilizada nada impediria o municipio, em principio, de se
comprometer a gastar o equivalente percentual (como os 6% atuais, por exemplo) da
arrecadacao tributaria do municipio com desenvolvimento urbano ou mobilidade. O principio
basico seria o de averiguar a propor¢dao desse recurso dentro do orgamento do municipio e
orientar um gasto que se aproxime dessa razdo. Na pratica ndo vincula recurso de imposto,
apenas estabelece parametros para orientar parcela da arrecadacdo. Esta légica proposta
poderia ser parte de um pacto ou algo que passe pelo tramite legal municipal do ciclo

orgcamentario.

7.4 Contribuicao de Intervencdao no Dominio Econémico (CIDE) e
possibilidade de sua municipalizagao

Diferentemente de um imposto, tratado no caso anterior, toda a contribuicdo pressupde um
fim especifico vinculado para aplicacdao dos recursos. No caso da CIDE, de acordo com a Lei
10.336/2001, a aplicagdo dos recursos provenientes desta contribuicido deve se dar

obrigatoriamente em:

1) pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, de gas natural e seus

derivados e de derivados de petrdleo;
2) financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petrdleo e do gas; e

3) financiamento de programas de infraestrutura de transportes.
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O repasse federal da CIDE para o municipio é de até 7,25% (25% dos 29% que é repassado aos
estados). Em Corumba-MS, o repasse da CIDE em 2015 foi de R$104.766,22, segundo portal de

transparéncia do municipio, cerca de 0,19% da receita tributaria do municipio no mesmo ano.

Recentemente, com a maior visibilidade das questdes ligadas ao transporte e mobilidade
desde 2013, algumas iniciativas e alternativas vem sendo pensadas de forma a dar condi¢cGes
dos governos municipais proverem um servico de transporte publico de qualidade e mais
barato. Uma que vale menc¢ao é a proposta de municipalizacdao da CIDE, sugerida em S3ao Paulo
por movimentos ligados a tematica da mobilidade e desigualdade®®. Esse tema é concernente
ao conjunto dos municipios brasileiros e vé a oportunidade com esses recursos do provimento
a custos mais baixos de transporte publico e alternativas ao uso do automodvel individual,

ampliando os recursos das prefeituras para tanto.

Independentemente da municipalizacdo da CIDE é preciso atentar que no contexto da
implementacdao do PMOB, esses recursos somente deveriam ser utilizados prioritariamente na
infraestrutura de transportes, como por exemplo a promocdo da acessibilidade de pontos de
Onibus e melhorias em pontos de Onibus, implantacdo de calgcadas e infraestrutura cicloviaria,

entre outros.

7.5 Concessao dos servigos de transporte coletivo de 6nibus

A prestacao dos servigcos de transporte coletivo de 6nibus urbanos e rurais em Corumba se da
através de uma outorga de concessdao da Prefeitura de Corumba com a Viacdo Cidade
Corumba, com previsdo de 20 anos de concessdo a partir de agosto de 2014. A estrutura
tarifaria proposta se da a partir do indice de passageiros por quildbmetro (IPK)27 e do custo

médio por quildbmetro rodado (a partir do valor médio mensal e dos quildmetros rodados).

Para 2015, o custo médio mensal de operagdo do sistema em 2015 (a partir de dados dos
balancetes) foi de R$508.211,95, com média de 235.464 passageiros e 130.803,13 quilémetros

rodados. Estes custos foram cobertos através da remuneracdo pela cobranca de tarifa pela

%® Site da Nossa S3o Paulo acessado em margo/2016:
http://www.nossasaopaulo.org.br/portal/arquivos/Manifesto-por-um-transporte-publico-mais-
barato.pdf

*” 0 [ndice de Passageiros por Quildbmetro - IPK é composto a partir do calculo de insumos do setor,
variacdo inflacionaria, quantidade de passageiros transportados e quilometragem rodada.
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Viacdo Cidade de Corumba. J& para as linhas rurais, os subsidios anuais®® da Prefeitura de
Corumbd para operacdo do sistema chegaram a R$107.449,12. Além disso, desde marco de
2015 existe renuncia por parte da prefeitura de ISSQN (imposto sobre servicos de qualquer
natureza) que a época atingia em média R$31.080 mensais. Este valor se extrapolado para

todo o ano de 2015 seria, portanto, de R$372.961,80 anuais.

Faz-se uma recomendacdo neste sentido para se eliminar as renuncias fiscais e substitui-las
por politicas ativas que possam ser controladas e direcionadas pelo governo municipal, como
por exemplo subsidios. Deste modo, potencializa-se as politicas de mobilidade por parte da
Prefeitura de Corumba, que tera maior controle sobre a arrecadacdo e destino de verbas para
investimentos, ou seja, poderd controlar e conduzir politicas e orientar os préprios rumos do

municipio.

Somente para estimativa da grandeza de valores desta somatéria total de subsidios das linhas
rurais acrescidos da renuncia fiscal no ano?’, atualmente se investe o equivalente a R$480 mil

anuais nos servicos de transporte coletivo de 6nibus.

Tendo em vista o estabelecido nos artigos 9 e 10 da PNMU?*’, recomenda-se que o contrato de
concessao estabeleca de comum acordo indicadores para monitoramento do balango das
receitas e despesas mensais, bem como um sistema de controle de dados operacionais, para

auxilio na tomada de decisdo.

N3o havendo esta previsdao detalhada no contrato vigente, recomenda-se acordar juntamente
com a concessiondria do transporte coletivo estes indicadores e procedimentos, sugerindo por
exemplo que lucro que ultrapasse 15% no més seja contribuido a um fundo de recursos
especificos ou que seja diretamente reinvestido pela empresa em benfeitorias no sistema. E
importante, no entanto, que se quantifique os valores destes investimentos (construcdo de
pontos de Onibus, sinalizagdo, etc), para que estes sejam monitorados e controlados pela

Prefeitura.

8 conforme previsto no contrato, as linhas rurais receberdo subsidio da Prefeitura de Corumba na razdo
em que as receitas arrecadas forem deficitarias em relacdo as despesas operacionais. Estas despesas sdo
calculadas a partir do custo de operacio das linhas rurais e sdo da ordem de R$3,63 por quilémetro

2 A especulagdo sobre a renuUncia média de ISSQN ao més ndo pode ser dita como verdade pois foi
calculada a partir dos valores mensais de 3 meses e extrapolada para os demais 9 meses do ano.

* 0s artigos 9 e 10 da Politica Nacional de Mobilidade Urbana — PNMU carregam preocupacgdes
relevantes acerca de parametros de investimento no sistema por parte do concessionario e pela busca
por maior modicidade de tarifas, bem como para opg¢des de melhoria do servico e parametros de
acompanhamento e controle por parte do poder concedente.
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7.6 Regulamentacao de legislagao urbanistica

Além das formas citadas para arrecadacdo de recursos para aplicacdo em acgles
direcionadas a mobilidade urbana, ha outras formas, provenientes da legislacdo urbanistica
definida pelo Estatuto das Cidades®' que, uma vez regulamentadas no municipio, permitiriam
direcionar investimentos em dareas menos dotadas de servicos e infraestruturas a partir de
medidas de captacdao de mais valia urbana ou mitigacdao de impactos em outras areas melhor

atendidas da cidade.

A principal medida sugerida seria da regulamentacdao da outorga onerosa do direito de
construir’?, devendo ser debatida e regulamentada em novo Plano Diretor Municipal®?.
Previsto no Estatuto das Cidades, este instrumento permite a captagdao da mais valia urbana
através da contrapartida do beneficiario para a edificacgdo a ser construida acima do
coeficiente de aproveitamento basico (definido a partir da taxa de ocupacao e coeficiente de
construcdo). Esta contrapartida geralmente é estabelecida em forma de recursos especificos
para aplicacdo em benfeitorias relacionadas ao desenvolvimento urbano, como obras e
projetos. Como exemplo, poderia ser cobrada a construgdo de um andar adicional em um
terreno do centro da cidade e este valor arrecadado ser investido na melhoria de cal¢cadas e

acessibilidade no entorno de equipamentos publicos de bairros mais periféricos.

Ressalta-se que o artigo 26 do Estatuto da Cidade estabelece que os recursos provenientes
da Outorga Onerosa do Direito de Construir podem ser somente utilizados para: (i)
regularizagdo fundiaria; (ii) execu¢do de programas e projetos habitacionais de interesse social;
constituicdo de reserva fundiaria; (iv) ordenamento e direcionamento da expansdo urbana; (v)
implementacdo de equipamentos urbanos e comunitdrios; (vi) criacdo de espacos publicos de
lazer e areas verdes; (vii) criacdo de unidades de conservacdo ou protecdo de outras areas
verdes; (vii) criacdo de unidades de conservacdo ou protecdo de outras areas de interesse

ambiental; e, (viii) protecao de areas de interesse histérico, cultural ou paisagistico.

Outra forma de regulamentacdo para investimentos e ac¢des diretas de melhorias como

forma de mitigacdo e compensacdo de impactos da construgcdo é prevista na possivel

*! Lei 10.257/2001.

32 conforme definicdo do Art. 28 do Estatuto das Cidades.

3 Ha previsdo de inicio do processo de revisdo do Plano Diretor Municipal de Corumba em 2016, uma vez que a
versdo vigente é de 2006 e sua validade é de dez anos.
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regulamentacdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga®'. Esta regulamentacdo é de
responsabilidade do Municipio, podendo ser exigida e fiscalizada durante os requerimentos de
obtencdo de Alvara de Construcao, Ampliacdao ou Funcionamento, seja para empreendimentos

privados ou publicos.

Sugere-se que o foco principal seja a exigéncia do EIV para empreendimentos de médio e
grande porte, como por exemplo empresas de logistica e carga, que alteram significativamente
a dindmica da regidao na qual se instalam. Uma legislacdo mais avancada poderia considerar
ainda que todos os polos geradores de viagens (de pessoas também, e ndo somente de trafego
de veiculos) deveria apresentar um EIV, ainda que suas acdes de mitigacdo e compensacado de
impacto, bem como pagamento de recursos para destinacdo especifica a acgles de
desenvolvimento urbano e mobilidade sejam de menor vulto que o de grandes

empreendimentos.

Conforme Art. 37 do Estatuto das Cidades, o EIV devera avaliar e contemplar,

minimamente, os seguintes aspectos:

| —adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitdrios;

Il — uso e ocupagdo do solo;

IV —valorizagéGo imobilidria;

V —geragdo de trdafego e demanda por transporte publico;
VI —ventilagdo e iluminag¢do;

VIl — paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

7.7 Sistema de Estacionamento Rotativo — SER

A implantacdo do Sistema de Estacionamento Rotativo — SER (também chamado de area azul)
na regido central de Corumba-MS, de acordo com a prdpria Prefeitura do Municipio tem como
principal objetivo o aumento da rotatividade do estacionamento dinamizando o

funcionamento do mercado central. Adicionalmente, sua implantacao pode lograr cumprir um

34 0 Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV estd previsto na Constituicdo Federal (Art.182 que trata da Politica
Urbana) e no Estatuto das Cidades (Art. 37, VI da Lei 10.257/2001).
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desestimulo ao uso do automoavel individual para viagens curtas ou desnecessadrias, além de
configurar-se em algum potencial de arrecadacdao de fundos para os cofres municipais. Por
cumprir simultaneamente essas trés funcdes os recursos provenientes da operag¢do do SER

poderiam potencialmente ser direcionados ao Fundo de Desenvolvimento Urbano municipal.

a

E contundente o estudo do ITDP México®® quanto a necessidade de se orientar e limitar o
numero de vagas de automodvel como parte integrante de uma Politica de Mobilidade Urbana
progressista e engajada com a qualidade de vida dos municipes. Além disso, ressalta-se a
necessidade de se organizar a politica de estacionamento rotativo da cidade, bem como o
levantamento e uso de estatisticas ligadas ao SER para maior controle sobre politicas publicas

nessa tematica.

Desde 2009 a Prefeitura de Corumba vem realizando estudos sobre a implantacdao do SER,
indicando ainda outras vantagens para implantacdao do sistema, tais quais: aumento da oferta
dindmica das vagas, aumento da acessibilidade da area, incentivo as atividades comerciais,
restricdo ao uso do automovel, maior facilidade de fiscalizacdo, reserva de vagas especiais e

melhoria da disciplina dos estacionamentos. S3o duas as op¢des de abrangéncia estudadas.

Quadro 7-1 — Sistema de Estacionamento Rotativo de Corumba — opg¢des 01 e 02

Tipo de Vaga / Ponto Opgao 01 Opg¢ao 02
Veiculos 513 845
Pontos de Moto Taxi 6 12
Pontos de Taxi 4 6
Pontos de Farmacia 5 7
Pontos de Moto 6 20
Vagas de Idosos 20 30
Vagas de Deficiente 2 12

Fonte: PMC 2015

Em 2013 foi também aprovada a Lei Municipal 2.346/2013 que estabelece o estacionamento
regulamentado em vias publicas, denominado estacionamento rotativo, em areas previamente
determinadas. O valor estabelecido maximo é de RS3,00 (trés reais) por hora, reajustado a

cada dois anos segundo a variacdo acumulada do INPC/IBGE.

Destaca-se a informacao do Artigo 14 que estabelece as formas de uso da receita auferida com

o estacionamento rotativo depois de deduzidos os custos operacionais e administrativos,

3 Menos cajones, mas ciudad — en la Ciudad de México. Estudo do Instituto de Politicas de Transporte &

Desenvolvimento (ITDP, sigla proveniente do nome da instituicdo em inglés) na Cidade do México.
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devendo ser aplicados em: melhoria das areas de estacionamentos e projetos de melhoria do
sistema viario, na manutencao de projetos de natureza social e na fiscalizacdo de transito e
estacionamento. Entende-se que uma forma mais adequada deste artigo incluisse a
possibilidade de investimentos em mobilidade e desenvolvimento urbano de maneira mais
ampla, considerando que o 6nus do uso do espaco vidrio (publico) por usudrios de automaveis
(privado) precisa ser equalizado, sendo recomendadas iniciativas que gerem uso custo
adicional para este modal, revertendo os recursos arrecadados prioritariamente em melhorias
para os modos ativos e para o transporte publico, como por exemplo a qualificacdo de

calcadas, a implantacdo de infraestrutura ciclovidria e a qualificacdo de pontos de Onibus.

Além disso, foi realizada pesquisa de campo para entender a opinido da populacdo sobre o
assunto>®. O resultado apontou como favoraveis a implantacdo do SER 79% dos entrevistados,
ao passo que apenas 21% posicionaram-se contrariamente. Os entrevistados do género
masculino tiveram respostas um pouco mais favoraveis (80%) e as respostas do género
feminino um pouco menos favoraveis (77%). Em termos de idade, a faixa etdria com maior
aceitacdo foi entre os 26 e 37 anos, com respostas favoraveis acima de 81%. Ainda assim, a
menor adesdo, identificada na faixa dos entrevistados com menos de 25 anos foi de 72%. Os
entrevistados acima de 38 anos foram 75% favoraveis e somente 25% contra a implantacao do
SER. Quanto ao valor da hora, 77% das respostas dos entrevistados favoraveis a implantacao

do SER est3o dispostos a pagar até R$2,00. As demais faixas sdo pouco expressivas.

No tocante a motivagdao dos entrevistados contrdrios a medida, 44% ndao queriam pagar, 29% a
consideraram ineficaz a cidade e 4% disseram que permaneciam muito tempo no centro
comercial da cidade e seriam muito impactados pela medida. Outros 22% apresentaram
respostas especificas, como, por exemplo a liberdade de estacionamento ou a falta de lugar
para estacionar. De modo geral, pode-se considerar que o SER proposto teria boa aceitacao

pela populacido, desde que nio tenha valor superior a R$2,00 / hora.

3% A pesquisa foi realizada pela Secretaria de Industria e Comercio da Prefeitura Municipal de Corumba
nos dias 18, 19, 26 e 27 de setembro, e 2 de outubro do ano de 2013, quando foram entrevistadas 232 pessoas nos
seguintes ponrtos: Rua Frei Mariano, entre as ruas Treze de junho e Avenida General Rondon; Rua Treze de junho,
entre as ruas 15 de novembro e Antonio Maria; Rua Delamare, entre as ruas Antonio Maria e 15 de novembro; Rua
15 de novembro entre as ruas Delamare e 13 de junho; e Rua Antonio Maria entre as ruas Delamare e Dom Aquino.

A metodologia utilizada apontou para uma margem de erro de 6% e o intervalo de confianga de 95%.
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Soma-se a isso experiéncias positivas como a de Votuporanga/SP, onde a arrecadac¢do anual
desse tipo de sistema é em torno de R$1.584.000,00. Nesse municipio integram o sistema 850
vagas, sendo 2,5% reservadas para pessoas portadoras de deficiéncias e 3,5% para cidadaos
idosos. O que exalta ainda mais o caso de Votuporanga é a comparacdo da arrecadacdo do seu
SER frente a receita tarifaria anual do transporte publico, da ordem de R$1.495.989,00. Ou

seja, ali a arrecadac¢ao do SER supera a receita tarifaria do transporte coletivo anualmente.

Um fator essencial para se levar em consideracdao na implantacdao do SER é que ha diferentes
formas de viabiliza-lo, cada qual com seus pontos positivos e negativos. O sistema é viavel a
partir, por exemplo, de venda de tickets de papel ou boletos. Dessa maneira é possivel gerar
empregos na operacao do sistema, mas por outro lado hd custos de impressao inerentes a
operagdo e o controle sobre o sistema sdo menos precisos e mais sujeitos a erros, omissdes e
fraudes. O uso de parquimetros (sejam de moedas ou cartdo) é outra possibilidade. Nesse
sistema ha maior controle na operacdo e possibilidade de tempos fracionados, além de
possibilitar diferentes modos de operacdo (com parcerias, por exemplo). Por outro lado, exige
um investimento prévio, além de custo de pessoal similar ao papel. Outra forma de operar é
através de cartBes/ bottoms (em estacionamentos multivagas) que ddo acesso e geram uma
cobranca de acordo com os minutos/horas utilizados. S30 necessarios postos de venda e
pessoal de apoio, mas ha bom controle financeiro da operacdo. Por fim ha possibilidade de
venda de e-tickets via celular/internet em que se compra créditos através de um sistema

online inteiramente informatizado.

A escolha da forma de operacionalizacdo pode ainda ser combinada, dando mais de uma
opc¢do aos usuarios, ou ainda pode ser feita em fases, passando ao longo do tempo por nova
forma de comercializacdo. Os custos sdo diretamente dependentes do(s) modelo(s)
escolhido(s). No caso de bilhetagem em papel, hd o custo de impressdo; em caso de
parquimetros ha necessidade de compra e instalacdao da aparelhagem necessdria; de maneira
analoga a opcdo por cartdes/bottoms exige a compra desses materiais, além de implantac3o
de um sistema que coordena a operacao; e o modelo por compra de e-tickets exige a compra e
operacionalizacdo do sistema online. Para além desses custos ha aqueles que podem ser de
escopo comum, como os gastos de pessoal para venda e fiscalizagdo da operacdo do SER,
computadores e impressoras para pontos de venda fixo e para registro de estatisticas e dados
do sistema, instalacdo de possiveis pontos fixos de venda (o que poderia envolver aluguel),
aparelhamento e treinamento de pessoas que ocupariam pontos moveis, campanhas de

conscientizacdo, sinalizacdo vertical e horizontal, pessoal e aparato de fiscalizacao,
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separadores e contadores de moedas (para o caso do parquimetro especificamente), entre

outros de menor expressao.

Independentemente da maneira a ser implantado, o SER possibilita atuacdao sobre a

apropriacdao do espaco urbano bem como gera dados importantes para estudo e atuacdo do

governo municipal para compreensao e elaboracao de politicas.

7.8 Recursos Existentes e Novas Fontes de Financiamento Propostas

Apresentou-se as fontes de recursos existentes para implementacao da politica de mobilidade

sdo provenientes de diversas fontes, alguns com destinacdo livre e outros com destinacao

controlada, conforme resumo no quadro a seguir.

Quadro 7-2 - Fundo de Desenvolvimento Urbano — Fontes de Recurso

e Destinacbes Existentes

Origem de
Recursos

Tipo

Destinacdo
Possivel

Valores em 2015

Exemplo

Recursos de
Multas

Arrecadacgao
por multa

Sinalizagao,
Educacdo de
Transito,
Fiscalizacdao

Segundo Portal da
Transparéncia de Corumba-MS
as multas previstas na
legislagdo de transito somaram
em 2015 receita de
R$97.155,00, o equivalente a
0,17% das receitas tributarias
naquele ano.

Possibilidade de uso em
sinalizagdo vertical ou
horizontal, como pintar
ciclofaixas, forga-tarefa para
fiscalizacdo e aplicagao da
legislagao vigente.

IPVA

Imposto

Livre

O repasse de IPVA indicado no
Portal da Transparéncia do
municipio atingiu
R$2.554.842,64, o que
representou 4,57% da Receita
Tributdria municipal em 2015.

N3o se pode vincular os
impostos diretamente mas
pode-se firmar compromisso
de investimento em
proporgdes equivalentes a
arrecadagdo do tributo (6%
da arrecadagdo tributaria
em 2015).

CIDE

Contribuicao

Infraestrutura
de
Transportes

Em 2015 arrecadou-se
R$104.766,22 com a CIDE no
municipio. Esse valor equivale
a 0,19% da Receita Tributaria
de Corumbia-MS no mesmo
ano.

Acessibilidade de pontos de
6nibus, melhorias em pontos
de Onibus, calgadas,
ciclofaixas.

Concessionaria
de Onibus

Acordo

Livre

1. Custo médio mensal do
sistema 2015 (balancetes)
RS508.211,95;

2. Subsidios com as
rurais R$107.449,12;

3. Isengdo de ISS média de
R$31.080,15/més ou o
equivalente a RS$372.961,80
anuais.

linhas

Pode-se acordar juntamente
com a concessiondria do
transporte coletivo que lucro
que ultrapasse, por
exemplo, 15% no més seja
contribuido a um fundo ou
que seja diretamente
reinvestido pela empresa em
benfeitorias no sistema.

Nota: Os recursos considerados de destinagdo livre podem se somar as destinagdes

adicionais complementares, aproveitando-se de que seu empenho nao é vinculado.

Elaboragdo: Risco arquitetura urbana 2016.

obrigatdérias ou compor agdes
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Ainda, descreveu-se fontes de recursos que poderiam ser regulamentadas e implementadas
como forma adicional de captacdo de recursos para investimentos em desenvolvimento
urbano e mobilidade. O quadro a seguir resume os tipos, as destinacdes possiveis e exemplos

de investimentos que poderiam ser realizados.

Quadro 7-3 - Fundo de Desenvolvimento Urbano — Fontes de Recurso e Destina¢des Propostas

. . Destinag¢ao
Origem de Recursos Tipo ., § Exemplo
Possivel
Desde investimentos diretos em
mobilidade, com prioridade para
. ~ Conforme Art. 26 | mobilidade ativa (ndo motorizados)
Outorga Onerosa do Legislacdao , . L
.. . L. do Estatuto da até politicas de descentralizacdo de
Direito de Construir Urbanistica . . A Lo
Cidade [1] atividades e servigcos, diminuindo
pressao sobre o sistema de
transporte.
Compensagdes e investimentos no
Estudo de Impacto Legislagao . entorno ou a serem aplicados em
.. ;. Livre . . .
de Vizinhanga - EIV Urbanistica areas de maior necessidade por
critério social e abrangéncia.
Os recursos excedentes provenientes
. ~ da operacgdo superavitdria deste
3 Legislagao . . .
Sistema de - . servigco deveria ser utilizada nos
X prevista no Livre .
Estacionamento Cédigo de demais modos de transporte, com
Rotativo - SER A o destaque para os modos ativos e o
Transito Brasileiro . L
servigco de transporte publico.

Nota: [1] O Art. 26 do Estatuto da Cidade estabelece que os recursos provenientes da Outorga Onerosa
do Direito de Construir podem ser utilizados para: (i) regularizagdo fundiaria; (ii) execu¢do de programas
e projetos habitacionais de interesse social; constituicdo de reserva fundidria; (iv) ordenamento e
direcionamento da expansdo urbana; (v) implementagcdo de equipamentos urbanos e comunitarios; (vi)
criacdo de espacos publicos de lazer e areas verdes; (vii) criagdo de unidades de conservagdo ou
protecdo de outras areas verdes; (vii) criacdo de unidades de conservagao ou protecdo de outras areas
de interesse ambiental; e, (viii) protecdo de areas de interesse histdrico, cultural ou paisagistico.

Neste cenario de escassos recursos de convénios federais para investimentos em mobilidade, a
regulamentacdao dos instrumentos urbanisticos e a implementacdo do sistema de
estacionamento rotativo ganham um peso fundamental na promocao de politicas publicas de

mobilidade e implementagdo do PMOB Corumba.
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7.9 Fundo municipal especifico para ag¢des relacionadas ao
desenvolvimento urbano

A criacdo de um Fundo de desenvolvimento urbano municipal, conforme indicada através da
acdo M1.1 é uma alternativa viavel e de grande potencialidade para organizacdo do
financiamento da politica de mobilidade e de desenvolvimento urbano. O intuito da ag¢do é
concentrar e organizar recursos necessarios para intervencao sobre as dinamicas e rotinas

urbanas visando o desenvolvimento equilibrado do ponto de vista urbano e socioambiental.

Este instrumento ja foi previsto na Lei Municipal n2 2.348 /2013*’ que dispde sobre a
composicdo, estruturacdo competéncia e funcionamento do Conselho Municipal da Cidade de
Corumbd. No artigo 22 inciso IX é inclusive atribuida a este conselho a competéncia de
fiscalizar os recursos oriundos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano. Apesar de
previsto, no entanto, o fundo ainda nao foi formalizado e tampouco rege os investimentos em

desenvolvimento e mobilidade.

Ainda, a recomendacdo de se criar um Fundo de Desenvolvimento Urbano em lugar de um
Fundo de Mobilidade exclusivamente estd fundamentada na preocupacdo de ndo se engessar
a gestdao municipal, dando fim exclusivo ao recurso. Este argumento parte da interpretacdo de
que a mobilidade é um tema essencialmente transversal e multidisciplinar, podendo
beneficiar-se de iniciativas que eventualmente alinhem-se em outras esferas e campos de
atuacdo. Entretanto é preciso atentar ao fato de que as diversas fontes de recursos aqui
mencionadas possuem obrigatoriedades de empenho diferentes. Recursos da CIDE, por
exemplo, devem ser direcionadas para infraestrutura de transportes, assim como, por sua vez,
recursos de multas possuem destino préprio. Isso significa que se deve considerar num fundo
de desenvolvimento urbano fontes de recursos que por si possuem alguma rigidez de gastos,
somando-se a esses recursos que, isentados de tal exigéncia, possam ser direcionados para

outras questdes e temas.

Deste modo, é importante que haja uma estrutura de organizacdo do fundo que permita
alocar recursos de diferentes finalidades e que os recursos de aplicagdo livre previamente
descritos possam ser alocados no fundo como forma de garantia de investimentos na

mobilidade, como por exempli no caso dos recursos provenientes do IPVA.

*” publicacdo do Didrio Oficial do Municipio de Corumba de 24/09/2013.
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8. MONITORAMENTO, AVALIACAO E REVISAO

Para cumprir sua funcdo de avaliacdo e acompanhamento, o monitoramento do plano deve
ocorrer em paralelo ao processo de execucdo das acdes definidas. A andlise da evolucdo dos
indicadores propostos ao longo do tempo deve também considerar uma avaliacdo em relagcdo
a outros sistemas com caracteristicas semelhantes e referéncias internacionais. Os resultados
destes indicadores devem ser regularmente avaliados por uma estrutura de gestdao com poder

de influéncia para modificar o rumo da implementacdao do PMOB.

8.1 Monitoramento

Em consonancia com o principio de gestdo democratica e controle social do planejamento e
avaliacdo definido pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana, deve-se também prever
mecanismos de participacdo da sociedade na definicao, revisdao e avaliacdo do processo de
monitoramento da implementacdao do plano. Embora a execucdao e acompanhamento do plano
seja atribuicdo direta do poder executivo, cabe a ele também instituir canais permanentes de
prestacdo de contas e informacado para a populacdo tanto sobre os resultados dos indicadores
como em relacdo a realizacdo das aclOes previstas, respeitando o direito de todos de

acessarem e participarem da avaliacdao das politicas de interesse publico.

De forma pratica sugere-se que o municipio aproveite as estruturas existentes para promover
participacdao ao longo do processo de monitoramento, utilizando por exemplo a estrutura do

Conselho da Cidade e o Comité Técnico de Transito, Transporte e Mobilidade.

Para monitoramento dos indicadores deverdao ser estabelecidas atribuicbes aos dérgaos
municipais envolvidos para a atualizacdo de dados no sistema informagdes da mobilidade (ver

capitulo 9), permitindo que a avaliacdo da implementagcdo possa ser acompanhada por todos.

Preferencialmente, o poder publico executivo devera disponibilizar ainda um endereco
eletronico de correspondéncia e um canal de informagdo online de prestacdo de contas e
informacdo a populagdo. Sugere-se também a realizacdo de eventos anuais ou que promovam
o debate e a reflexdao sobre a mobilidade em algumas dareas especificas, criando um ambiente
propicio para a revisdao e o andamento do PMOB. Por fim, sugere-se que seja disponibilizado

um relatério anual de implantagdao do plano no qual sejam apresentados os resultados dos
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indicadores, as metodologias e periodicidade de cdlculo bem como uma avaliagcdo do grau de

atendimento dos objetivos definidos no plano.

8.1.1 Comité Técnico de Mobilidade do Conselho Municipal da
Cidade de Corumba

Visando manter uma estrutura existente para atribuir o monitoramento da implementacao do
PMOB Corumbd, sugeriu-se durante as reunides do Comité do PMOB Corumba®® que seja
atribuida esta funcdo ao existente Comité técnico de Transito, Transporte e Mobilidade do

Conselho Municipal da Cidade de Corumba.

Para que haja representatividade e controle social, recomenda-se que seja renovada a lista de
integrantes deste Comité Técnico com a incorporacdo de membros do atual Comité do PMOB,
prevendo uma estrutura paritaria entre representantes da sociedade civil e de membros dos
governos executivo e legislativo local. Ressalta-se que além da participacdo da FUPHAN,
AGETRAT e SEINFRA seja também imprescindivel a participacdo de representantes da
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul — Campus Pantanal (para maior integracdo entre
poder publico e a universidade), bem como entidades de classe e representantes da sociedade

civil organizada.

As reunides devem ocorrer pelo menos a cada 6 meses e devem ser abertas. Nestas reunides
deverdo ser apresentados os dados do sistema de informag¢do da mobilidade e comparados os
avanc¢os dos indicadores dos objetivos estratégicos e dos programas, permitindo a avaliacao

dos membros quanto a evolugdo da implementacdao do PMOB Corumba.

Também deverdo ser avaliados e propostos pelos membros do Comité Técnico de Mobilidade
novos indicadores e métricas para avaliacdo dos resultados, bem como a sugestdo de
elaboracdao de pesquisas e parcerias entre instituicdes para a coleta e a sistematizacdo de
dados da mobilidade municipal. Ainda, deverao ser discutidas a priorizacdo de acdes para
aprimoramento das condi¢cdes de mobilidade urbana no municipio, conforme diretrizes

previamente estabelecidas na Politica Municipal de Mobilidade Urbana e Rural de Corumba.

* O Comité de PMOB Corumbé foi estabelecido através do Decreto Municipal n? 1.565, de 14 de
setembro de 2015 e foi responsdvel por acompanhar as elaborac¢des da Politica Publica de
Mobilidade e do Plano Municipal de Mobilidade Urbana e Rural de Corumba/MS.
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O modelo de regimento interno do Comité Técnico sugere-se que seja equivalente ao debatido
e aprovado para o Comité do PMOB, atribuindo a funcdao de um coordenador que tem voto de

desempate.

8.2 Revisao

A necessidade de revisdo da politica publica de mobilidade municipal é diretamente
relacionada a dindmica acelerada de mudancgas que a oferta e as demandas de mobilidade

ocorrem, impactando diretamente no territério e na necessidade de planejamento.

Deste modo, foi prevista uma acdo especifica (M2.4) que estabelece a obrigatoriedade da
revisao do Plano Municipal de Mobilidade Urbana e Rural de Corumba, a cada 8 (oito) anos,

sendo esta revisdo de responsabilidade da Prefeitura Municipal de Corumba.

De acordo com o horizonte de planejamento deste Plano, a sua revisdo devera ser efetuada
até o final do ano de 2024, podendo estar ou ndo vinculada a atualizacdo do Plano Diretor

Municipal, conforme prevé a legislacao federal.
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9. SISTEMA DE INFORMAGCAO DA MOBILIDADE DE CORUMBA

Considerando a necessidade de monitoramento proposto anteriormente dos indicadores de
objetivos estratégicos e de programas, recomenda-se que o municipio adote imediatamente
apods a formalizagdo da Politica Municipal de Mobilidade Urbana e Rural de Corumba um
sistema de informac¢des da mobilidade préprio ou adote um sistema de informacdes ja
consolidado, conforme explicitado através da acdao M3.3 - Elaborag¢éo e atualiza¢cdo do Sistema
de Informag¢des da Mobilidade de Corumbd a ser monitorado pela Comissdo de Mobilidade

Urbana. Avaliando-se os exemplos disponiveis, destacamos:

9.1 Sistema de Informacg¢do da Mobilidade Urbana — SIMU (SeMob)

O SIMU vem sendo desenvolvido desde a consolidacdo da PNMU em 2012 pela SeMob
(Secretaria Nacional de Transportes e da Mobilidade Urbana) do Ministério das Cidades tendo
em vista a atribuicdao da Unido prevista no Art. 162 do PNMU de

organizar e disponibilizar informacdes sobre o Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana e a qualidade e produtividade dos servigos de

transporte publico.

De acordo com o site do SEMOB?®?, os principais objetivos do SIMU s3o:

| - Apoiar a implantacdo e monitoramento da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

Il - Reunir, em um uUnico ambiente de armazenamento, os principais dados e informacdes da
area de mobilidade urbana;

Il - Ser referéncia nacional para coleta, consolidagdo e disponibilizagcdo de informacgdes para
formulagdo de politicas publicas na area de mobilidade urbana;

IV - Disponibilizar informacdes a sociedade sobre o Sistema Nacional de Mobilidade Urbana.

39 Secdo do site do SeMob destinado ao SIMU acessado dia 08/04/2016:

http://www.cidades.gov.br/mobilidade-urbana/informacoes-e-indicadores/232-secretaria-nacional-de-
transporte-e-da-mobilidade/informacoes-e-indicadores-semob/4095-sistema-de-informacoes-em-
mobilidade-urbana-simu

PMOB CORUMBA/MS — PROGNOSTICO E PLANO DE AGAO - ABRIL 2016
77

Edigdo N° 1062 « quinta-feira, 17 de Novembro de 2016

Pagina 79




DIOCORUMBA

]

O conteudo do SIMU consiste de informacgdes brutas que ndo se configuram como indicadores,
mas que sao de fundamental importancia para qualquer esforco de entendimento mais amplo

sobre a situagdao da mobilidade em todos os municipios do Brasil.

A organizacdo dos temas se da através de 14 blocos tematicos:

* Modos, servigos e infraestruturas;
e Acessibilidade;

e Custos e tarifas;

e Planejamento;

e Instrumentos de gestdo;

e Meio ambiente;

e Gestdao Democratica;

¢ Qualidade dos Servicos;

e Seguranga;

e Gestdo Institucional;

e Regulacdo dos servigos;

e Financiamento e investimento em infraestrutura;
e Capacitacao;

e Desenvolvimento tecnoldgico e cientifico.

Atualmente ainda em fase de testes, este ndo foi consolidado amplamente em escala nacional,
sendo que a indefinicdo da previsdao de implementacdo de fato prejudica sua adocgdo pelos
municipios brasileiros, assim como ja ocorre com o sistema de informagdes sobre saneamento

basico (SNIS — sistema nacional de informacdes sobre o saneamento basico).

Ainda assim, recomenda-se a sua adoc¢do experimentalmente como forma de controle e
sistematizacdo das informag¢des da mobilidade, sendo importante instrumento para

monitoramento das a¢des previstas no PMOB.

O formuldrio de preenchimento40 pode ser encontrado no site oficial da Secretaria de

Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades e deverd ser atualizado anualmente.

“° 0 formuldrio acessado em 08/04/2016 esta disponivel no endereco eletrbnico a seguir:

http://www.cidades.gov.br/mobilidade-urbana/informacoes-e-indicadores/232-secretaria-nacional-de-
transporte-e-da-mobilidade/informacoes-e-indicadores-semob/4095-sistema-de-informacoes-em-
mobilidade-urbana-simu
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9.2 Sistema de Informacao da Mobilidade Urbana — SIMOB (ANTP)

O SIMOB foi desenvolvido pela Associacdo Nacional de Transportes Publicos (ANTP) em
parceria com o Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES) consiste em banco de dados e

informagdes de municipios brasileiros com 60 mil ou mais habitantes.

O primeiro relatério de dados é de 2003 e consiste de importante série histdrica de
informacdes sobre a mobilidade, com divulgacdo anual dos resultados e ainda relatérios

comparativos (por exemplo o Relatério Comparativo 2003-2012).
Conforme informacao da ANTP, destacam-se os seguintes os objetivos do SIMU:

* Geracao de indicadores agregados nacionais que permitam uma avaliacdo do que
representa este setor em termos de custos e participacdo no PIB, no processo de

producdo e consumo da mobilidade urbana;

e Geracao de indicadores especificos que permitam andlises comparativas com
indicadores similares observados internacionalmente, contribuindo para a elaboracado

de politicas publicas no setor;

* Geracao de indicadores voltados a andlise de série histdrica, visando a monitoracao

dos impactos de politicas publicas para o setor;

* Geracao de indicadores e quantitativos que permitam uma qualificacdo do discurso da
ANTP e demais entidades interessadas em defender politicas publicas mais efetivas
para o setor, em especial junto a opinido publica e aos poderes executivo, legislativo e

até ao poder judiciario.

Os dados sdao obtidos através de questiondrios aplicados diretamente pela ANTP junto aos
municipios anualmente. O Municipio de Corumbd, no entanto, nunca forneceu dados

diretamente a ANTP.

Estes dados da mobilidade constantes do SIMU s3do produzidos com auxilio de diversas
formulacGes matematicas que possuem validade estatistica para agregacdes por faixa de

populacdo, ndo possuindo validade estatistica para estimativa de dados para cada cidade.

PMOB CORUMBA/MS — PROGNOSTICO E PLANO DE AGAO - ABRIL 2016
79

Edigdo N° 1062 « quinta-feira, 17 de Novembro de 2016

Pagina 81




DIOCORUMBA i

Ainda assim, pela sua qualidade como gerador de indicadores comparativos, recomenda-se
que o municipio adote a sistematica de resposta aos questiondrios anuais da ANTP, passando a

compor a base de informacdes de mobilidade desta instituicao.

A recomendacdo é que a ANTP seja contatada diretamente pela Prefeitura de Corumba e que

os dados sejam atualizados anualmente.

9.3 Responsabilidades de coleta e divulgacao dos dados da mobilidade

Conforme indica a acdo M3.4 do Programa de Gestdo da Mobilidade Urbana e Rural, é
essencial que ocorra a divulgacdao dos dados consolidados do Sistema de Informagdes da

Mobilidade de Corumba.

As informacgdes de ambos os sistemas de informacdo da mobilidade sugeridos anteriormente
(SIMU e SIMOB) deverao ser coletados e preenchidos anualmente pela Prefeitura de Corumba.
Na organizacdo existente da gestdao municipal, FUPHAN, AGETRAT e SEINFRA deverao
incorporar esta atribuicdo dentro das suas atuais responsabilidades, uma vez que os dados
solicitados sdo compostos a partir de informacgdes destes 3 6rgdaos. Recomenda-se ainda que

haja um dos trés drgaos responsdvel pela consolidagdo das informagdes em forma de relatério.

Estes relatdrios anuais com os dados sistematizados deverdo ser também formatados e
apresentados nas reunides do Comité de Mobilidade do Conselho Municipal da Cidade de
Corumbd e na sequéncia, deverao ser disponibilizados para consulta publica no site da

Prefeitura Municipal de Corumba, fomentando o debate publico e a pesquisa sobre o tema.
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10. ESTIMATIVA DE CUSTOS DA POLITICA MUNICIPAL DE MOBILIDADE

A seguir é estimado um custo base da politica municipal de mobilidade urbana e rural de
Corumbd considerando o cumprimento das principais metas previstas, em acordo com as

acOes anteriormente relacionadas para os diferentes objetivos estratégicos e programas.

Considerou-se para isso apenas aquelas acbes possivelmente quantificaveis, em trés tipos
diferentes de custo: (1) custo publico, que provém do cofre publico municipal ou de recursos
conveniados; (2) custo privado, que provém de ente privado e portanto ndo integra a soma do
valor bruto do custo da politica; (3) custo da concessionaria dos servicos municipais de
transporte coletivo; (4) custo indireto, que provém de outro setor da politica publica mas
relaciona-se com a politica de mobilidade; e (5) sem custo, para as agdes as quais as metas nao

geram recurso financeiro.

A estimativa de valor bruto tem como referéncia para composicdo do valor unitario os valores
informados pela SEINFRA, relacionados as obras publicas do periodo do ano de 2015; e valores

do SINAPI.

E importante ressaltar que a tabela apresentada deve ser considerada como ponto de partida
e de referéncia de custos para as agdes previstas. No entanto, observa-se que alguns custos ou
acOes ndo estdo incorporados nas mesmas, por exemplo, os custos de gestdo e manutencao
dos 6rgdos publicos, em especial a AGETRAT e a FUPHAN e a SEINFRA (ver quadro 4.4 do
diagndstico) que tem suas rotinas relacionadas a execug¢do da politica publica municipal de

mobilidade urbana.

O valor bruto estimado necessario para o investimento nos proximos 15 anos é de RS 440
milhdes dos quais RS 412 milhdes devem originar-se dos cofres publicos, o que implicaria no
investimento médio necessdrio de R$27 milhdes por ano em ac¢des relacionadas a politica
publica de mobilidade. Este montante equivaleria a aproximadamente 9,3% da receita

municipal do ano de 2015.

Sendo assim, destaca-se o valor potencialmente gerado através do Sistema de Estacionamento
Rotativo, o que geraria para o municipio ao menos RS 10 milhdes nos préximos 15 anos,
montante expressivo para fortalecimento da politica municipal de mobilidade. Esta e outras

acOes de captura de mais valia urbana sdo essenciais a viabilizacdo desta politica publica.
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Além disso, a importancia da formulagdo da Politica Municipal de Mobilidade de Corumba
ganha destaque por permitir que haja a captura de convénios com o governo federal, que
mesmo no atual quadro de escassez de recursos para investimentos em infraestrutura de
mobilidade, devera nos proximos anos novamente disponibilizar recursos para a
implementacdo das politicas municipais de mobilidade. Neste caso, Corumba se destaca por
ser uma das primeiras cidades de médio porte que tera sua politica de mobilidade vigente,

podendo ganhar prioridade na captagdao de recursos.

Fica evidente também o alto custo do componente de manutencgdo de vias urbanas e rurais na
composi¢cao total do custo, representando aproximadamente 33,5% do total dos custos da
politica de mobilidade nos préoximos 15 anos. Acredita-se, no entanto, que com a previsdo de
reducdo do numero de viagens em veiculos individuais motorizados dada a melhoria das
condicbes de circulacdo e estimulos aos transportes ativos, bem como melhorias no transporte

publico coletivo, poderdo ser gradativamente reduzidos os gastos com manutencdo das vias.

Ainda, vale destacar que ndao havendo recursos disponiveis para implementacdao de todas as
metas previstas, deverdo ser priorizadas as que dizem respeito aos investimentos em
qualificacdao de infraestrutura e estimulos aos transportes ativos, bem como na priorizagao do

transporte coletivo sobre os modos motorizados individuais.

Ja os investimentos em seguranca viaria e reducdo de emissGes também deverdo ter
prioridade sobre a ampliacdo da infraestrutura vidria, uma vez que os recursos gastos com
saude devido a incidentes de transito e doengas respiratdrias tem custos indiretos
relacionados as escolhas dos meios de locomog¢ao e a forma da cidade. De maneira andloga, os
beneficios de saude com o aumento de atividade fisica também vém sendo estudados como
forma de prevencdo e reducdo de doencgas cronicas e devem ser entendidos dentro da mesma

l6gica.

Por fim, todos os investimentos relacionados a promog¢dao de uma cidade mais equanime do
ponto de vista da distribuicdo de equipamentos publicos e de oportunidades de emprego e
renda precisam ser priorizados dentro das politicas de desenvolvimento urbano, pois a
reducdao de desigualdades sociais através de politicas de uso do solo tem papel fundamental

também para o sucesso também das politicas de mobilidade.

A seguir s3o apresentados os quadros de composi¢cao dos custos por agao e também o quadro

sintese das componentes centrais.
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Tabela 10-1 — Estimativa geral de custos da politica de mobilidade de Corumba
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Gréfico 10-1:

Estimativa geral de custos da Politica de Mobilidade de Corumba/MS 2016-2031

Atualizagdo dos respectivos
estudos e planos, $150.000,00

viario (10km), $59.750.000,00

Quilémetros de calgadas
requalificadas e acessiveis no

N Pontos de onibus
entorno dos equipamentos requalificagio 3nual, $230.400
publicos, $3.200.000,00
Custo das
campanhas
de estimulo, Noyo
$150.000,00 termippis de
o onjhus
constyuiidos,
$10 000
Implantagdo de novo anel

Numero de vagas de Sistema
de Estacionamento Rotativo -
SER implantadas,
Requalificagdo dos $2.090.000,00
Terminais de 6nibus e
transbordos, $6.000.000

Novos pontos de
onibus
implantados,
$537.600

Pesquisa de
percepgdo
sobre a
qualidade do
transporte
coletivo
urbano e
rural,
$160.000,00

Fonte: Seinfra e Fuphan — PMC 2016, Sinapi 2016 Elaboragdo: Risco arquitetura urbana 2016
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BOLETIM DE LICITAGAO

Aviso de Licitagao

O Municipio de Corumba - MS, torna publico a abertura da Licitagdo, que sera
regida pela Lei Federal n° 10.520/2002, pelo Decreto Municipal n° 207/2006,
subsidiariamente pela Lei Federal n° 8.666/93, e suas alteragdes, na forma que
especifica:

Orgao: Secretaria Municipal de Governo.

Licitagdo: Pregao Presencial n° 104/2016 - Processo n° 33.329/2016.

Objeto: Contratacédo de empresa especializada em organizagao de eventos para
atender ao projeto “espetaculo 2016”, apresentado pela fundagéo de cultura
de Corumba (incluindo sonorizagdo de grande porte, iluminagdo cénica para
danga, praticavel, confecgao de figurinos, gerador, caixa térmica, gelo e cadeiras
avulsas).

Recebimento e Abertura das Propostas: as 11:00 horas do dia 29 de novembro
de 2016.

Local: Prefeitura Municipal de Corumba-MS, sala licitagdo, situada na rua
Gabriel Vandoni de Barros, 01 Bairro Dom Bosco - Corumba-MS.

Edital: O Edital encontra-se a disposigao dos interessados, na Superintendéncia
de Suprimentos e Servigos da Secretaria Municipal de Gestdo Publica, na
Prefeitura Municipal de Corumba/MS.

Corumba / MS, 16 de novembro de 2016.

(a) José Ricardo Batista de Almeida - Gerente de Compras - Respondendo pela
Superintendéncia de Suprimentos e Servigos.

Aviso de Licitagao

O Municipio de Corumba - MS, torna publico a abertura da Licitagdo, que sera
regida pela Lei Federal n° 10.520/2002, pelo Decreto Municipal n° 207/2006 e
Decreto Municipal 1.280/2013, subsidiariamente pela Lei Federal n° 8.666/93, e
suas alteragdes, na forma que especifica:
Orgso: Secretaria Municipal de
Cidadania.

Licitagdo: Pregdo Presencial n® 103/2016 - Processo n° 19.607/2016.

Objeto: Registro de pregos para eventual aquisicdo de material de Higiene e
Limpeza.

Recebimento e Abertura das Propostas: as 08:30 horas do dia 29 de novembro
de 2016.

Local: Prefeitura Municipal de Corumba-MS, sala licitagdo 01, situada na rua
Gabriel Vandoni de Barros, 01 Bairro Dom Bosco - Corumba-MS.

Edital: O Edital encontra-se a disposigao dos interessados, na Superintendéncia
de Suprimentos e Servigos da Secretaria Municipal de Gestdo Publica, na
Prefeitura Municipal de Corumba/MS

Corumba / MS, 16 de novembro de 2016.

(a) José Ricardo Batista de Almeida - Gerente de Compras - Respondendo pela
Superintendéncia de Suprimentos e Servigos.

Assisténcia Social e

Extrato do Segundo Termo Aditivo ao Contrato Administrativo de Execugao
de Obras/Servicos de Engenharia e contrato n° 008/2016 - Processo
1812/2016 - Tomada de Prego n° 04/2016.

Partes: Secretaria Municipal de Governo/FMIS e CONSTRUTORA EFICAZ
LTDA-EPP

Objeto: As partes anuem em editar o contrato entre eles firmado, nos seguintes
termos:

Clausula Primeira: Fica o valor do Contrato Administrativo de n° 008/2016
acrescido no quantum de R$ 40.799,00 (quarenta mil setecentos e noventa
e nove reais) perfazendo um percentual de 16,75%, conforme justificativa
e planilha orgamentaria apresentada pela Secretaria Municipal de Governo
passando o valor do Contrato para R$ 284.310,57 (duzentos e oitenta e quatro
mil trezentos e dez reais e cinquenta e sete centavos), a qual se considerara
parte integrante deste instrumento. Clausula Segunda: Fica prorrogado o prazo
de execugdo e conclusdo dos servigos e de vigéncia contratual do Contrato
Adminstrativo n® 008/2016, previstos respectivamente, nas clausulas 7.1 e 7.4,
em mais trinta dias contados a partir da vigéncia do término no prazo estipulado
anteriormente, conforme justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de
Governo, a qual se considerara parte integrante deste instrumento

CLAUSULA TERCEIRA: As partes ratificam e ratificam e mantém inalteradas as
clausulas inicialmente contratadas. Data: 18/10/2016.

Assinam: MARCIO APARECIDO CAVASANA DA SILVA - Secretario Municipal de
Governo - FRANCISCO VIEIRA NETO - Construtora Eficaz LTDA - EPP

Extrato da Carta Contrato n° 97/2016/SMS

Processo n° 22.827/2015 Pregao presencial n°® 084/2015 -

Municipio de Corumba e a empresa CENTRAL VIA SINALIZACAO E SERVICOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n.°.
18.393.533/0001-46

OBJETO: Confecgdo de placas e totens com suas respectivas instalagdes
obedecendo o padrao PMAQ-AB (Programa de Melhoria do Acesso e da
Qualidade da Atengdo Basica) para atender as unidades basicas de saude da
Secretaria Municipal de Saude.

VALOR: O valor global da presente carta contrato € de R$: 5.250,00 (Cinco mil
duzentos e cinquenta reais) empenho n°. 2142/2016

PRAZO DE ENTREGA: 10(DEZ) dias contados da assinatura da Autorizagdo
de Fornecimento.

VIGENCIA: 12 (doze) meses.

DOTAGAO ORCAMENTARIA

25.91 - Secretaria Municipal de Satde

25.91 - Fundo Municipal de Saude

2591.10.301.0103.2696 - Gerenciamento das Agdes Atencao Basica - Programa
de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atengdo Basica.

33.90.39.63 - Servicos Graficos.

BASE LEGAL:

Lei n°. 8.666/93 e suas alteragbes posteriores, lei n° 4.320/64 e regulamentos
previstos no edital.

Data da Assinatura: 11/11/2016.

Assinam: Desiane Pires A. Rodrigues da Silva respondendo pelo cargo de
Secretaria Municipal de Saltde e a empresa CENTRAL VIA SINALIZACAO E
SERVICOS LTDA

Extrato do Sexto Termo Aditivo ao Contrato Administrativo de Locacao de
Imével - N° 113/2010 - Processo n° 22.965/2010.

Partes: Secretaria Municipal de Saude e o Sr. Antonio Tenorio Colman e Sr?
Soleni Ibanez Colman.

Objeto: Prorrogar o prazo de vigéncia do contrato em mais 12 (doze) meses, a
contar da data de 13/12/2016, mantido o mesmo valor do aluguel vigente definido
no Gltimo aditamento, qual seja R$ 2.791,12 (dois mil, setecentos e noventa e um
reais e doze centavos) mensal, em virtude da justificativa as fls. 309, e conforme
a manifestagao formal dos Locadores do imével as fls. 311, concordando com
a renovagao da Locagdo nos termos do contido no documento de fls. 310 dos
autos 22.965/2010.

Data da Assinatura: 16/11/2016.

Assinam: Desiane Pires Américo Rodrigues da Silva - Secretaria Municipal de
Saude e o Sr. Antonio Tenorio Colman e Sr? Soleni Ibanez Colman.

Aviso de Resultado de Licitagcao

Pregéo Presencial n°® 095/2016 - Processo n° 25.669/2016

Orgao: Secretaria Municipal de Educagdo. O Municipio Corumba-MS, através
do pregoeiro, comunica aos interessados o resultado dos objetos da licitagdo
supracitada, instaurado, visando a aquisicao de material de consumo (adaptador,
interruptor, ldampada, reator e outros materiais elétricos e hidraulicos), tendo por
vencedora a(s) empresa(s): 1) SIMEIA A. H. M. MUSTAFA - EPP, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 24.602.765/0001-60, menor prego para o item: 01 no valor
total de R$ 20,10, item 05 no valor total de R$ 10,05, item 06 no valor total de
R$ 272,00, item 07 no valor total de R$ 606,00, item 08 no valor total de R$
1.164,00, item 11 no valor total de R$ 90,00, item 15 no valor total de R$ 454,20,
item 18 no valor total de R$ 300,00, item 19 no valor total de R$ 280,00, item
20 no valor total de R$ 330.000,00, item 21 no valor total de R$ 1.845,00, item
24 no valor total de R$ 49,50, item 26 no valor total de R$ 1.000,00, item 27
no valor total de R$ 149,00, item 28 no valor total de R$ 219,00, 2) SPORTS
EMPORIO , PAPELARIA E INFORMATICA LTDA - EPP, inscrita no CNPJ/MF
sob n° 24.596.082/0001-47, menor preco para o item : item 02 no valor total
de R$ 26,50, item 03 no valor total de R$ 274,50, item 04 no valor total de R$
120,00, item 09 no valor total de R$ 54,50, item 10 no valor total de R$ 59,00,
item 12 no valor total de R$ 45,00, item 14 no valor total de R$ 2.271,00, item
16 no valor total de R$ 40,50, item 17 no valor total de R$ 9,00, item 22 no valor
total de R$ 25,60, 3) COMAGRAN CORUMBA MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
IND LTDA - EPP, inscrita no CNPJ/MF sob n° 37.534.492/0001-05, menor preco
para o item : item 23 no valor total de R$ 58,50.

Itens fracassados: item 13, item 25.

CORUMBA /MS 16 de novembro de 2016.

Luiz de Albuquerque Melo Filho- Pregoeiro /Equipe de Apoio.

Extrato do Contrato Administrativo para Aquisicao de Tratores e Carretas
Agricolas N° 027/2016.

Processo: 17.063/2016.

Partes: A Secretaria Municipal de Educacdo e a empresa MS Equipamentos
Ltda., inscrita no CNPJ/MF n° 02.667.683/0001-60.

Objeto: Aquisicdo de tratores e carretas agricolas para atender o transporte
escolar diario dos alunos da zona rural em regido de dificil acesso.

Valor Global: R$ 376.000,00.

Duragéo: 12 meses.

Dotagdo Orcamentaria: 24.92.12.361.0103.2594 - Gerenciamento do Sistema
Municipal de Ensino.

44.90.52.00 - Equipamento e Material Permanente.

Data da Assinatura: 10/11/2016.

Amparo Legal: Lei n°. 8.666/93 e suas alteragdes.

Assinam: Sra. Roseana Limoeiro da Silva Pires - Secretaria Municipal de
Educagéo e Sr. Jodo Vandernei Likes Penteado - MS Equipamentos Ltda.

Aviso de Licitagao.

Convite n° 28/2016 - Processo n° 27.056/2016. Orgao: Municipio de Corumba/
Fundo Municipal de Preservagéo do Patrimdnio Historico e Cultural de Corumba-
MS (FUNPATRI). Objeto: contratagdo de empresa especializada em executar
intervencdes em bens histéricos para a realizagéo de servigcos de manutengéo
e reparos na Praga do Porto Geral no municipio de Corumba-MS. Abertura:
24 /11/2016 as 09:00 horas. Local: Prefeitura Municipal de Corumba, sala de
reunides da CPL, sito Rua Gabriel Vandoni de Barros n° 01-b, Bairro Dom Bosco
- Corumba-MS.

Os interessados devem solicitar o edital na Superintendéncia de Suprimentos
e Servicos.

Corumba-MS, 16 de novembro de 2016.

(a) Carlos Alberto Monaco Junior - Presidente da CPL.

Edigdo N° 1062 « quinta-feira, 17 de Novembro de 2016
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