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PODER EXECUTIVO

GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 2.334, DE 19 DE JULHO DE 2013

Autoriza o Poder Executivo Municipal a dar
em concessdo a exploragdo dos servicos de
transporte coletivo no municipio de Corumba-
MS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CORUMBA Faco saber que a Camara Municipal de
Corumba aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a dar em concesséo, através de outorga
onerosa, mediante certame licitatério instaurado na modalidade de concorréncia, a
exploragao dos servigos de transporte coletivo no Municipio de Corumba-MS.

Art. 2° O prazo da concessdo sera de 20 (vinte) anos prorrogavel por mais 10
(dez) anos, prazo este necessario a remuneragdo e amortizagao dos investimentos
realizados pela Concessionaria, obedecendo-se, para tanto, as normas legais que
assegurem a correta ocupacdo do solo, as normas ambientais, urbanisticas, de
seguranga do servico concedido e o Plano Diretor de Transporte e Mobilidade
Urbana do Municipio de Corumba-MS.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Corumba, 19 de julho de 2013

PAULO DUARTE
Prefeito Municipal

MENSAGEM N° 23/2013
Corumba, 10 de julho de 2013.

Senhor Presidente,

Com os meus cumprimentos, comunico a essa augusta Camara
Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, que, autorizado pelo § 1° do art. 65
da Lei Organica do Municipio de Corumba, decidi impor VETO TOTAL ao projeto
de lei complementar n°® 30/2013, que “Dispée Sobre a Disciplina e Colocagdo de
Placas Indicativas de Ruas e Sinalizag4o de Trénsito na Zona Urbana do Municipio
de Corumba, Estado de Mato Grosso do Sul, e da outras providéncias” (sic), pelas
razdes que, respeitosamente, passo a expor:

Secretarias

Chefe da Controladoria-Geral do Municipio...

Municipio de Corumba .
P Secretario Mun. de Governo..

Rua Gabriel Vandoni de Secretaria Mun. de Fazenda e Planejamento

Barros, 01
CEP 79333-141

Secretario Mun. de Gestdo Publica.....

Secretario Mun. da Produgao Rural.

Corumba - Mato Grosso Secretario Mun. de Industria e Comércio
do Sul

CNPJ(MF) 03.330.461/0001-10

FONE: (67) 3234-3520 Secretaria Mun. de Assisténcia Social e Cidadania

Procurador-Geral do MUNiCipiO. .........cccuereeieiieiiiciecieiee

Secretario Mun. de Infraestrutura, Habitagdo e Servigos Publicos..
Secretaria Mun. de EAUCAGCAO0. ..........ccceeiiiiiiiiiiiiciceieiees

Secretaria Mun. de Saulde............ccoevviiiiiiiiiiicicce

RAZOES DO VETO:

Pretendeu o nobre vereador autor da proposicdo disciplinar a
colocagao de placas indicativas de ruas e sinalizag&o de transito na zona urbana do
Municipio de Corumba. Em que pese a boa intengéo do autor, a proposi¢ao padece
de vicio de iniciativa, uma vez que desborda do exercicio da competéncia e fere a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A proposigdo em seu art. 2° atribui ao Poder Executivo Municipal
a incumbéncia de realizar a colocacéo de placas indicativas e de sinalizacdo de
transito na cidade de Corumba, onde a legislacdo exigir, e da outras providéncias.

Outro dispositivo que impde dever aos Poder Executivo é o §1° do art.
3° da proposigdo, que se encontra redigido nos seguintes termos:

“Art.3°(...)

§1° O setor competente do Municipio tera
o prazo de 90 dias para efetuar a instalagdo
da referida placa e eventual sinalizacdo de
faixas”.

A Sua Exceléncia o Senhor
MARCELO AGUILAR IUNES
Presidente da Camara Municipal
CORUMBA - MS

Primeiramente, € salutar lembrar que o Poder Legislativo ndo pode
impor ao Poder Executivo um dever. Nesse sentido, o inciso Il do art. 62 da lei
Organica do Municipio de Corumba dispde que, somente o Chefe do Poder
Executivo € competente para legislar matérias que disponham sobre atribuicdes a
érgaos Municipais, sendo vejamos:

“Art. 62 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito
as leis que disponham sobre:

Il = criagéo, estruturagdo e atribuicbes das
Secretaria, Departamentos ou Diretorias
equivalentes e o¢rgdos de Administragdo
Puablica;”

Ademais, o art. 2° da Carta Magna da Republica taxativamente dispde
que sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario. Dessa norma constitucional se abstrai que ndo pode o
Poder Legislativo interferir na competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
em razéo da independéncia. Alids, visando a preservar a necessaria harmonia das
relacdes institucionais, nenhum Poder pode se imiscuir na competéncia privativa
de outro.

Paulo Roberto Duarte

Prefeito

Marcia Raquel Rolon

Vice-Prefeita

......................................................................................................... Julio César Pereira da Silva

Sérgio Rodrigues
...Hélio de Lima
..Waléria Cristiane Andrade Leite
...Luiz Henrique Maia de Paula
..... Pedro Lacerda

. Pedro Paulo Marinho de Barros

Luiz Méario Preza Roméao

................................................................................................. Roseane Limoeiro da Silva Pires

....................................................................................................... Dinaci Vieira Marques Ranzi

... Andrea Cabral Ulle

Fundagoes
E-mail : ) ) ~ . .
P Diretora-Presidente da Fundagao de Cultura de COTUMDA.............ciuiiiiiiiiiii ittt ee et e e Marcia Raquel Rolon
diariooficial@corumba.
ms.gov.br Diretora-Presidente da Fundagéo Instituto de Desenvolvimento Urbano e do Patriménio Historico............ccccoveiiiiencns Maria Clara Mascarenhas Scardini
. Diretora-Presidente da Fundag&o do Meio Ambiente do Pantanal.................ccccooiiiiiiiiiiiiiic Luciene Deova de Souza
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instituido por meio do
decreto N°1.061, de

Diretora-Presidente da Agéncia Municipal de Transito...
25/06/2012

EAdir3a NO 2989 o Qamninda_faira 29 da lulho de 2013

Diretor-Presidente da Fundacéo de Esportes de Corumba

Diretora-Presidente da Fundag&o de Turismo do Pantanal

............................................................................................................................. Elvécio Zequetto

...Hélenemarie Dias Fernandes

....Silvana Ricco
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E pacifico na jurisprudéncia o entendimento sobre a
inconstitucionalidade formal na criagdo da lei, no que se refere a clausula de
reserva de iniciativa do processo legislativo, posto que é prerrogativa exclusiva do
Poder Executivo a execucéo de lei. Vejamos o seguinte julgado:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o
processo de positivagdo do Direito, gerado
pela usurpagdo do poder sujeito a clausula
de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipétese de inconstitucionalidade formal, apta
a infirmar, de modo irremissivel, a prépria
integridade do ato legislativo eventualmente
editado.” (STF-Pleno- ADI n° 1.391-2/SP-
Rel. Min. Celso de Mello, Diario da Justica,
Secéo |, 28.11.1997, p. 62.216.)

O exercicio do poder do chefe do Poder Executivo situa-se dentro da
principiologia constitucional da separagdo dos Poderes, na forma consagrada no
ja citado art. 2° e elencada como clausula pétrea pelo inciso Il do § 4° do art. 60
da Constituicéo Federal.

Esse munus do Prefeito Municipal sera exercido de acordo com a
necessidade, a oportunidade e a conveniéncia de criagdo de lei, no exercicio
constitucional de sua fungdo, ndo podendo ser forgado pelo Legislativo, sob pena
de afrontar o caro principio constitucional da separacéo dos Poderes.

Neste particular, o projeto de lei em comento é manifestamente
inconstitucional, por agredir a Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio
(LOM), uma vez que, o Poder Legislativo impde atribuicdes ao Poder Executivo.

Mas, as impropriedades que obstaculizam a sangéo do texto em
comento ndo param por aqui. Volvendo ao tema do carater de iniciativa do processo
legislativo, ha também a inconstitucionalidade acerca de projetos de lei de iniciativa
do Poder Legislativo que acarrete aumento da despesa ao Poder Executivo.

Prescreve o caput do art. 15 da Lei Complementar Federal n° 101, de
4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que serdo consideradas
néo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragéo de despesa
ou assuncéo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

A LRF, em seu art. 16 prescreve que a medida que acarrete aumento
de despesa sera acompanhada de: (l) estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;
e (Il) declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Por seu turno, o art. 17 da mesma lei complementar dispde que o
ato que crie ou aumente despesa obrigatéria de carater continuado, além de ser
instruido com a estimativa de que trata o inciso | do art. 16, devera demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio, bem como comprovar que a despesa criada
ou aumentada néo afetard as metas fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentérias
(LDO).

Depreende-se da analise do projeto de lei, que ndo houve a previsdo
de estimativa de impacto orgamentario-financeiro da implementagao de colocagao
de placas indicativas de ruas e de sinalizagédo de transito na zona urbana, nem
a declaracéo do ordenador de despesa quanto a adequagéo da despesa com a
lei orcamentaria anual. Tampouco consta qualquer demonstrativo da origem dos
recursos para o custeio da despesa do Municipio com a realizagéo desse servigo.

Convém mencionar, que o Poder Executivo, considerando a
necessidade de regularizar e padronizar a nomenclatura e o numero predial nos
logradouros do Municipio, por meio do Decreto 1.209, de 26 de junho de 2013, criou
grupo de trabalho para discutir, organizar e criar plano de agéo para regularizagao
da nomenclatura dos logradouros e numeragéo predial do Municipio.

As propostas inclusas no Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador
Roberto Faganha fara parte da pauta de discussao deste Grupo, visto que o objeto
vem ao encontro dos trabalhos de regularizagédo da nomenclatura e da numeragao
predial do municipio.

Por fim, considerando que o projeto de lei sob andlise conflita com
o ordenamento juridico, notadamente no que se refere a separagdo de poderes
e a responsabilidade fiscal, alternativa ndo me resta a ndo ser impor o presente
veto total, contando com a compreensdo e aquiescéncia dos nobres senhores
Vereadores, para que 0 mesmo seja mantido.

Atenciosamente,

PAULO DUARTE
Prefeito Municipal

MENSAGEM N° 24/2013
Corumba, 19 de julho de 2013.

Senhor Presidente,

Com os meus cumprimentos, comunico a essa augusta Camara
Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, que, autorizado pelo § 1° do
art. 65 da Lei Organica do Municipio de Corumba, decidi impor VETO TOTAL ao
projeto de lei n° 45/2013, que “Autoriza a extingdo da Cobranga de Laudémio”,
pelas razdes que, respeitosamente, passo a expor:

RAZOES DO VETO:

Pretendeu o legislador municipal extinguir o Laudémio no Municipio
de Corumba a qualquer titulo por ato oneroso na transferéncia de dominio. Em que
pese a boa intencéo do legislador, a necessidade de se adotar a medida do veto
total impde-se porquanto o projeto de lei ndo se ajusta ao ordenamento juridico
patrio.

Primeiramente, convém explanarmos acerca da motivagéo da
cobranca do laudémio.

O instituto permissionario da cobranga do laudémio é a enfiteuse,
que derivada diretamente do arrendamento por prazo longo ou perpétuo de terras
publicas a particulares, mediante a obrigagéo, por parte do adquirente (enfiteuta),
de manter em bom estado o imdvel e efetuar o pagamento de uma penséo ou foro
anual, certo e invariavel, em numerario de espécie, ao senhorio direto (proprietario).

A Sua Exceléncia o Senhor
MARCELO AGUILAR IUNES
Presidente da Camara Municipal
CORUMBA - MS

Jodo Manoel de Carvalho Santos, em sua obra Enfiteuse -
Repertério enciclopédico do direito brasileiro. Rio de Janeiro: Borsoi, 1937, p. 208,
ensina que:
“Enfiteuse, também dita de emprazamento,
designa o contrato pelo qual o proprietario de
terreno cede a outrem o diteito de precepgdo de
toda utilidade do mesmo terreno, seja temporaria
ou perpetuamente, com o encargo de lhe pagar
uma pensdo ou foro anuyal e a condicdo de
conservar para si o dominio direto.”

Conforme se verifica, para o foreiro sdo impostas obrigagdes, como
pagar o laudémio ao senhorio direto quando ele renuncia reaver esse dominio util;
e um dominio de renda anual, chamada foro, canon ou penséo, Assim descreve
a professora Daniella Parra Pedroso Yoshikawa, em sua obra: O que se entende
por enfiteuse? \ejamos:

“Ao foreiro sdo impostas duas obrigagbes, uma
esta no dever de pagar ao senhorio uma prestagdo
anual, certa e invariavel denominada foro, canon
ou pensdo; e a segunda obrigagao esta em dar
ao proprietario o direito de preferéncia, toda
vez que for alienar a enfiteuse. Se o senhorio
ndo exercer a preferéncia tera direito ao
laudémio, ou seja, uma porcentagem sobre o
negdcio realizado, a qual podera ser no minimo
de 2,5% sobre o valor da transagdo ou chegar até
100%”.(grifo nosso)

Com relagdo ao laudémio, Hely Lopes Meirelles ensina em sua
obra Direito Administrativo Brasileiro. 24 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1999,
p. 471 como:

“Importéncia que o foreiro ou enfiteuta paga ao
senhorio direto quando ele, senhorio, renuncia seu
direito de reaver esse dominio util, nas mesmas
condigbes em que terceiro o adquire. Sempre que
houver pretendente a aquisigdo do dominio util, o
foreiro é obrigado a comunicar a existéncia desse
pretendente e as condigbes de alienagao, para que
o senhorio direto — no caso, o Estado — exerga seu
direito de opgéo dentro de trinta dias, ou renuncie
a ele, condenando com a transferéncia a outrem,
caso em que tera direito ao laudémio (CC, art. 683)
na base legal ou contratual (CC, art 686)”".

Portanto, parece-nos equivocada a redagédo do Projeto de Lei
em apreco. Eis que a cobranca de laudémio decorre da instituicdo da enfiteuse.
Sendo assim, o que se deve buscar é a extingdo da enfiteuse da qual decorrera,
obviamente, o impedimento de cobranga de laudémio. E a velha maxima romana
segundo a qual a coisa acessoria segue a principal “accessio cedit principali”.

Mas, as impropriedades que obstaculizam a sangéo do texto em
comento ndo param por aqui. A Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipio de
Corumba informa em seu art. 28 que:

‘a concessdo ou ampliacdo de quaisquer
incentivos, isengbes ou beneficios, de natureza
tributaria ou financeira, somente podera ser
aprovada se atendidas as disposi¢bes do art.14 e
paragrafos da LRF e mediante a comprovagao de
que a medida néo acarretara prejuizos as metas
fiscais, podendo ser compensados mediante o
cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas
em valor equivalente”.

Vejamos o que prescreve o art. 14, paragrafos e incisos da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

“Art. 14. A concessado ou ampliagdo de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rentncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigbes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
néo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo préprio da lei de diretrizes orgcamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de
compensagdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base
de caélculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigc&o.

§ 10 A renuncia compreende anistia, remisséo,
subsidio, crédito presumido, concesséo de isengao
em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique
redugdo discriminada de tributos ou contribuigées,
e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do
incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condigdo contida
no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

O projeto de lei ndo veio acompanhado dos anexos, contando a
comprovagao da implementacdo das medidas previstas no citado dispositivo da Lei
de Responsabilidade Fiscal, motivo pelo qual ndo pode receber a sangao do chefe
do Poder Executivo Municipal.

Portanto, considerando que a redagdo do projeto de lei sob
andlise conflita com o ordenamento juridico, notadamente no que se refere
a responsabilidade fiscal, alternativa ndo me resta a ndo ser impor o presente
veto total, contando com a compreensé@o e aquiescéncia dos nobres senhores
Vereadores, para que o mesmo seja mantido.

Atenciosamente,

PAULO DUARTE
Prefeito Municipal

MENSAGEM N° 25/2013
Corumba, 19 de julho de 2013.

Senhor Presidente,

Com os meus cumprimentos, comunico a essa augusta Camara
Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, que, autorizado pelo § 1° do
art. 65 da Lei Organica do Municipio de Corumba, decidi impor VETO TOTAL ao
projeto de lei n° 46/2013, que “Cria o Cadastro Informativo Municipal — CADIM
MUNICIPAL, e déa outras providéncias” (sic), pelas razdes que, respeitosamente,
passo a expor:

RAZOES DO VETO:

Pretendeu o legislador municipal criar na estrutura do Poder
Executivo o cadastro informativo contendo as pendéncias de Pessoas Fisicas e
Juridicas, perante 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta
do Municipio de Corumba.

Entretanto, a proposigédo ndo pode ser convertida em lei, por meio
da sangao do chefe do Poder Executivo municipal, pois suas disposigdes ndo se
encontram em consonancia com o ordenamento juridico patrio. Ha necessidade de
se adotar a medida do veto total.

O projeto de lei sob veto é inconstitucional enquanto padece de vicio
de iniciativa, uma vez que trata da implantagéo de um servigo a ser executado pelo
Poder Executivo, com a criagdo de um 6rgdo na estrutura do Poder Executivo,
infringindo assim, o inciso Il do art. 62 da Lei Organica do Municipio (LOM).

A Sua Exceléncia o Senhor
MARCELO AGUILAR IUNES
Presidente da Camara Municipal
CORUMBA - MS

O malferimento ao transcrito inciso Ill do art. 62 da Lei organica do
Municipio decorre da redagéo que cria atribuigdes para os cargos de Secretarios
Municipais, Superintendentes e Diretor-Presidente, consistente na constatacéo
do preenchimento dos pressupostos para inscrigdo no cadastro e posteriormente,
positivada a presenga dos mesmos, a obrigacdo de incluir as pendéncias no
cadastro.

E mais, o projeto de lei quando determina que a auditoria da
Secretaria de Fazenda e Planejamento pratique atos de fiscalizagdo, ndo se
escora num exame prévio quanto a disponibilidade de pessoal para a pratica
dessa nova atribuicdo. Essa situagdo impde o exame dessa disponibilidade apés
criada a obrigagé@o, impondo a pratica de uma de duas medidas, ou se convoca
concursados ou se cria cargo especifico.

Volvendo ao tema do carater de iniciativa do processo legislativo,
ha também a inconstitucionalidade acerca de projetos de lei de iniciativa do Poder
Legislativo que acarrete aumento da despesa ao Poder Executivo.
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O PL 46/2013 cria despesa para o Executivo, consistente na
criagdo e instituicdo de software especifico para que o programa seja operado,
aplicacéo de capacitagdo de pessoal, aquisicdo de equipamentos de informatica
dentre outros necessarios a efetiva implantacdo e funcionamento do programa
criado.

Prescreve o caput do art. 15 da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que serdo
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geragao de despesa ou assungéo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos
arts. 16 e 17.

A LRF, em seu art. 16 prescreve que a medida que acarrete
aumento de despesa sera acompanhada de: (I) estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;
e (Il) declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Por seu turno, o art. 17 da mesma lei complementar dispde que o
ato que crie ou aumente despesa obrigatéria de carater continuado, além de ser
instruido com a estimativa de que trata o inciso | do art. 16, devera demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio, bem como comprovar que a despesa criada
ou aumentada ndo afetard as metas fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO).

Depreende-se da andlise do projeto de lei, que ndo houve a
previsdo de estimativa de impacto orgamentario-financeiro da implementacédo de
criagdo do Cadastro Municipal, nem a declaragao do ordenador de despesa quanto
a adequacéao da despesa com a lei orgamentaria anual. Tampouco consta qualquer
demonstrativo da origem dos recursos para o custeio da despesa do Municipio
com a realizagdo desse servigo.

Portanto, considerando que a redagdo do projeto de lei sob
andlise conflita com o ordenamento juridico, notadamente no que se refere
a responsabilidade fiscal, alternativa ndo me resta a ndo ser impor o presente
veto total, contando com a compreensdo e aquiescéncia dos nobres senhores
Vereadores, para que o0 mesmo seja mantido.

Atenciosamente,

PAULO DUARTE
Prefeito Municipal

MENSAGEM N° 26/2013
Corumba, 19 de julho de 2013.

Senhor Presidente,

Com os meus cumprimentos, comunico a essa augusta Camara
Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, que, autorizado pelo § 1° do
art. 65 da Lei Organica do Municipio de Corumba, decidi impor VETO TOTAL
ao projeto de lei complementar n°® 48/2013, que “Dispbe Sobre a Utilizagao de
Bens Publicos de Uso Comum do Povo para Estacionamento Rotativo, na Cidade
de Corumba, e da outras providéncias” (sic), pelas razées que, respeitosamente,
passo a expor:

RAZOES DO VETO:

Pretendem os nobres vereadores, autores da proposicéo,
disciplinar o estacionamento regulamentado em vias publicas, denominado
estacionamento rotativo, em areas previamente determinadas.

Em que pese a boa intengéo dos legisladores, a necessidade de
se adotar a medida extrema do veto total imp&e-se porquanto os termos do projeto
de lei ndo se ajustam ao ordenamento juridico patrio, bem como cria atribuicdes
para 6rgaos do Poder Executivo, vulnerando o inciso Il do art. 62 da Lei Organica
do Municipio — LOM.

E cedico que o inc. XI, do art. 22 da Constituicdo Federal de
1988, dispde que compete a Unido legislar sobre transito. Também é de dominio
publico que o transito nas vias publicas rege-se pelo CTB, conforme dispde
seu art. 1°. Todavia, ndo € menos verdade que o Cdédigo de Transito Brasileiro
com a preocupagdo de ampliar os poderes dos municipios, inovou ao incluir
os municipios no Sistema Nacional de Transito, atribuindo-lhes competéncia
para atuar nessa area atendendo aos interesses e peculiaridades locais.

A Sua Exceléncia o Senhor
MARCELO AGUILAR IUNES
Presidente da Camara Municipal
CORUMBA - MS

Dentre as competéncias que representa prerrogativas do
municipio, deparamos com a elencado no inciso X do art. 24 do CTB, in verbis:

“Art. 24. Compete aos 6rgdos e entidades
executivos de transito dos Municipios,
no  ambito de  sua circunscrigao:
X — implantar, manter e operar o sistema de
estacionamento rotativo pago nas vias;”
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Ora, é de hialina clareza que o CTB limitou-se a recepcionar a
competéncia dos 6rgaos do executivo para implantar, manter e operar o sistema de
estacionamento rotativo nas suas ruas, omitindo-se quanto sua regulamentagéo,
vez que, por ébvio, é tarefa privativa das Prefeituras.

Nao tem sido outro o entendimento dos Tribunais Brasileiro, sendo
vejamos:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUICIONALIDADE N° 98.004228-
3, DA CAPITAL (LIMINAR) RELATOR:
DESEMBARGADOR JOAO JOSE SCHEFER.
De outro lado, e a ligdo ainda é de Hely
Lopes Meirelles em sua insuperavel obra
“Direito  Municipal Brasileiro”, ao discorrer
sobre o poder de policia do Municipio,
“especial atencdo das autoridades locais
deve merecer o trénsito de veiculos e
pedestres, nas vias e logradouros publicos...
. A regulamentagéo do trafego e do transito
no perimetro urbano é tarefa privativa da
Prefeitura, porque s6 ela estd em condigbes
de conhecer as peculiaridades de cada
distrito, de cada bairro e até de cada rua da
sua cidade” (art. 364, grifos deste acérdao).
Bem por isso e ao entendimento de que
“a via publica constitui bem publico, sob a
administracdo do Prefeito”, o colendo Tribunal
de Justica de Sdo Paulo, assentou que “a
regulamentagdo do estacionamento nela é
conseqléncia natural dessa administragéo,
constituindo matéria de exclusiva atribuigdo
do Alcaide” (RJITJESP, vol. 190/280-2).”

A vista do vicio de iniciativa do processo legislativo, o projeto de lei
resultante esta eivado de flagrante inconstitucionalidade formal, motivo pelo qual
faz-se necessaria a imposigao do veto juridico.

Outro obstaculo a san¢do do Projeto de Lei trata-se de criacédo de
atribuicdes que o Poder Legislativo impde ao Poder Executivo.

E salutar lembrar que o Poder Legislativo ndo pode estabelecer ao
Poder Executivo um dever. Nesse sentido, o inciso Il do art. 62 da lei Organica
do Municipio de Corumba dispde que, somente o Chefe do Poder Executivo é
competente para legislar matérias que disponham sobre atribuicdes a 6rgdos
Municipais, sendo vejamos:

“Art. 62 Sdo de iniciativa exclusiva do
Prefeito as leis que disponham sobre:

Il — criagéo, estruturagdo e atribuicbes das
Secretaria, Departamentos ou Diretorias
equivalentes e o¢rgdos de Administragdo
Publica;” (grifo nosso)

Ademais, o art. 2° da Carta Magna da Republica taxativamente
dispde que sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Dessa norma constitucional se abstrai que ndo pode o Poder
Legislativo interferir na competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, em
razao da independéncia. Alias, visando a preservar a necessaria harmonia das
relagdes institucionais, nenhum Poder pode se imiscuir na competéncia privativa
de outro.

E pacifico na jurisprudéncia o entendimento sobre a
inconstitucionalidade formal na criagcdo da lei, no que se refere a clausula de
reserva de iniciativa do processo legislativo, posto que é prerrogativa exclusiva do
Poder Executivo a execugdo de lei. Vejamos o seguinte julgado:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o
processo de positivagdo do Direito, gerado
pela usurpagdo do poder sujeito a clausula
de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipétese de inconstitucionalidade formal, apta
a infirmar, de modo irremissivel, a préopria
integridade do ato legislativo eventualmente
editado.” (STF-Pleno- ADI n° 1.391-2/SP-
Rel. Min. Celso de Mello, Diario da Justica,
Secdo |, 28.11.1997, p. 62.216.)

O exercicio do poder do chefe do Poder Executivo situa-se dentro
da principiologia constitucional da separagdo dos Poderes, na forma consagrada
no ja citado art. 2° e elencada como clausula pétrea pelo inciso Il do § 4° do art.
60 da Constituigcao Federal.

Esse munus do Prefeito Municipal serd exercido de acordo com
a necessidade, a oportunidade e a conveniéncia de criagdo de lei, no exercicio
constitucional de sua fungdo, ndo podendo ser forgado pelo Legislativo, sob pena
de afrontar o caro principio constitucional da separacéo dos Poderes.

Neste particular, o projeto de lei em comento é manifestamente
inconstitucional, por agredir a Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio
(LOM), uma vez que, o Poder Legislativo impde atribuigdes ao Poder Executivo.

Mas, as impropriedades que obstaculizam a sangéo do texto em
comento ndo param por aqui. Volvendo ao tema do carater de iniciativa do processo
legislativo, ha também a inconstitucionalidade acerca de projetos de lei de iniciativa
do Poder Legislativo que acarrete aumento da despesa ao Poder Executivo.

Prescreve o caput do art. 15 da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que serdo
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geracdo de despesa ou assungao de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos
arts. 16 e 17.

A LRF, em seu art. 16 prescreve que a medida que acarrete
aumento de despesa sera acompanhada de: (I) estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;
e () declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Por seu turno, o art. 17 da mesma lei complementar dispde que o
ato que crie ou aumente despesa obrigatéria de carater continuado, além de ser
instruido com a estimativa de que trata o inciso | do art. 16, devera demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio, bem como comprovar que a despesa criada
ou aumentada ndo afetard as metas fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO).

Depreende-se da andlise do projeto de lei, que ndo houve a
previsdo de estimativa de impacto orgamentario-financeiro da implementagédo de
estacionamento rotativo no municipio, nem a declaragédo do ordenador de despesa
quanto a adequacao da despesa com a lei orgamentaria anual. Tampouco consta
qualquer demonstrativo da origem dos recursos para o custeio da despesa do
Municipio com a realizagdo desse servigo.

Portanto, considerando que o projeto de lei sob analise conflita
com o ordenamento juridico, notadamente no que se refere a competéncia, a
separacgdo de poderes e a responsabilidade fiscal, alternativa ndo me resta a ndo
ser impor o presente veto total, contando com a compreenséo e aquiescéncia dos
nobres senhores Vereadores, para que o mesmo seja mantido.

Atenciosamente,

PAULO DUARTE
Prefeito Municipal

Edicao N° 258 « Segunda-feira, 22 de Julho de 2013
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