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GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 2.484, DE 26 DE JUNHO DE 2015

Aprova o Plano Municipal de Educagdo do municipio de Corumba.
O PREFEITO MUNICIPAL DE CORUMBA Fago saber que a Camara Municipal de Corumba aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Fica aprovado o Plano Municipal de Educagdo (PME) do municipio de Corumbé, com vigéncia decenal, na forma do Anexo Unico, com vistas ao cumprimento
do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal de 1988, em consonancia com a Lei Federal n°. 13.005/2014 que aprovou o Plano Nacional (PNE) e a Lei Estadual n°.

4.621/2014 que aprovou o Plano Estadual de Educagéo (PEE — MS).

Paragrafo unico. Fica estabelecido que o quantitativo proposto nas metas e o prazo para o seu cumprimento dever&o estar em consonancia com aqueles definidos pela Lei
Federal n°. 13.005/2014 que aprovou o Plano Nacional (PNE).

Art. 2° Sao diretrizes do PME:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizagao do atendimento escolar;

Il - superagado das desigualdades educacionais, com énfase na promogéo da cidadania e na erradicagéo de todas as formas de discriminagao;
IV - melhoria da qualidade da educagéo;

V - formagao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogéo do principio da gestéo democratica da educagéo publica;
VIl - promogao humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagédo de recursos publicos em educagdo como proporgéo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades
de expanséo, com padrédo de qualidade e equidade;

IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educagao;

X - promogéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.
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Art. 3° As metas e estratégias previstas no Anexo desta Lei serdo cumpridas no prazo de vigéncia da Lei Federal N°. 13.005/2014 que aprovou o Plano Nacional (PNE)
e, serdo objeto de monitoramento e acompanhamento continuo e de avaliagdes periddicas, realizados pela Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliacdo do PME /
Corumba - CMMA-PME, constituida pelo Poder Executivo e instituida em Diario Oficial do Municipio, com a participagdo, dentre outras, das seguintes instancias:

| — Secretaria Municipal de Educagao;

Il - Secretaria de Estado de Educacéo;

Il — Comisséo de Educacao do Poder Legislativo;

IIl — Conselhos Municipais e outros 6rgéos fiscalizadores;

IV - Ministério Publico, preferencialmente por meio da Promotoria da Infancia e Juventude;
V - Férum Municipal de Educagéo;

VI - Conselho Municipal de Educacéo;

VIl - Sindicato dos Trabalhadores da Educagdo de Corumba;

VIII - Associagdo de Pais e Mestres da Reme (APM).

Art. 4° Cabera aos gestores estaduais e municipais, na respectiva esfera de atuacéo, a adogado de medidas governamentais necessarias ao alcance das metas previstas
neste PME.

Art. 5° O Poder Executivo estabelecera os mecanismos necessarios para o monitoramento, acompanhamento e avaliacdo das metas e estratégias do PME, instituindo a
Comissé@o mencionada no art. 3° desta lei.

Art. 6° Compete ao Sistema Municipal de Monitoramento e Avaliagédo do PME - CMMA-PME:

| — monitorar e avaliar anualmente os resultados da educacdo em ambito municipal, com base em fontes de pesquisas oficiais: INEP, IBGE, PNADE, Censo Escolar, IDEB
entre outros;

Il - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementagéo das estratégias e o cumprimento das metas;
IIl - divulgar anualmente os resultados do monitoramento e das avaliagdes do cumprimento das metas e estratégias deste PME nos respectivos sitios institucionais da
internet, nas instituigdes de ensino instaladas no municipio e em outros meios de divulgagdo que a Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliagéo do Plano Municipal

de Educagédo entender necessarios.

Art. 7° O municipio participara, em regime de colaboragdo com o estado e a Unido, na realizagdo de pelo menos 2 (duas) conferéncias municipais, intermunicipais e
estadual de educagao até o final da vigéncia deste plano, em atendimento ao Plano Nacional de Educacéo.

§ 1° As conferéncias mencionadas no caput deste artigo serdo preparatérias para as Conferéncias Nacionais de Educagao, previstas até o final da vigéncia do Plano
Nacional de Educacéo (PNE), para discussao com a sociedade sobre o cumprimento das metas e, se necessario, a sua reviséo.

Art. 8° A meta progressiva do investimento publico em educacéo sera avaliada até o primeiro semestre do quarto ano de vigéncia do PME, e podera ser ampliada por meio
de lei complementar, para atender as necessidades de cumprimento das estratégias propostas.

Art. 9° O municipio, na forma da Lei Nacional, devera aprovar leis especificas para o seu sistema de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educagéo publica nos
respectivos ambitos de atuacéo, até junho de 2016, adequando a Lei n°. 2.264, 23 de agosto de 2012, adotada com essa finalidade.

Art. 10. O Municipio participara, em colaboragdo com a Uniéo, o Estado e a Secretaria de Estado de Educacéo, nas instancias permanentes de negociagado, cooperagao
e pactuagédo para o cumprimento das metas.

Art. 11. Cabe ao Municipio ampla divulgagdo do PME aprovado por esta lei, assim como dos resultados do acompanhamento e avaliagdes periddicas do PME, realizada
pela Comisséao especifica, com total transparéncia a sociedade.

Art. 12. Até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia do PME, o Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo o projeto de lei referente ao Plano Municipal
de Educacéo a vigorar no proximo decénio, que incluira a andlise situacional, metas e estratégias para todos os niveis e modalidades da educacao.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 14. Fica revogada a Lei n°® 2.091, de 18 de junho de 2009.
Corumba, 26 de junho de 2015.

PAULO DUARTE
Prefeito Municipal
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MENSAGEM DO PREFEITO DE CORUMBA

Uma cidade que prioriza a educacdo promove o desenvolvimento de todos os setores. Por
i1sso, a importancia de se planejar, por meio de estratégias claras e bem definidas, agdes
baseadas nas necessidades educacionais de Corumbd. Este ¢ o objetivo do presente
documento que, alinhado ao Plano Nacional de Educagdo (PNE, 2014) e ao Plano Estadual de
Educagao (PEE, 2014), constitui ndo um plano de governo, mas, sim, o Plano Municipal de
Educagao de Corumba (2015), o qual estd integrado, mais ainda, a realidade, a vocagao e as

politicas publicas de nosso municipio.

Foi construido a partir de um processo democratico e elaborado coletivamente, permitindo,
assim, apontar caminhos para elevar o indice de aproveitamento escolar, o acesso ¢ a
permanéncia com qualidade de nossos alunos nas instituigdes de ensino, o que resultara em

uma sociedade mais justa e igualitaria.

Por isso, todos os municipes de Corumba foram conclamados a contribuir para esse debate
que teve inicio no ano de 2014, a partir da aprovagdo do PNE (2014), culminando neste

documento, que norteara as agdes em prol da educacao, pelos préximos dez anos.

PAULO DUARTE
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APRESENTACAO

O Plano Municipal de Educagdao de Corumba (PME, 2015) ¢ um documento construido de
forma democratica e participativa com o objetivo de planejar, em alinhamento ao Plano
Nacional de Educacdao (PNE) Lei 13.005, de 25 de junho de 2014, e ao Plano Estadual de
Educacgao (PEE) Lei n°® 4.621, de 22 de dezembro de 2014, de forma clara e exequivel, as 20

metas propostas de acordo com a realidade do nosso municipio para a préxima década.

Essa dinamica politico-pedagogica ira colaborar com as discussdes dos programas, projetos e
agdes governamentais, tendo como objetivos reiterar o papel da educagao como direito de
todo cidaddo, democratizar a gestdo, garantir o acesso, a permanéncia € a conclusdo com

sucesso das criancgas, jovens e adultos nas institui¢des de ensino da cidade de Corumba.

De forma resumida, os principais aspectos norteadores abordados sdo: a universalizacdo e a
qualidade do ensino, a formacdo e valorizagdo dos profissionais de educagdo, a

democratizacao da gestao e o financiamento da educacgao.

O processo de elaboracdao do PME teve inicio em 2014, a partir da aprovacao do PNE (2014).
A Secretaria Municipal de Educag¢do, o Férum Municipal de Educacdo e o Conselho
Municipal de Educagdo organizaram uma Comissao (Decreto n° 1.307, de 4 de fevereiro de
2014) para readequagdao do PME vigente, composta por 41 membros de todas as institui¢des e

movimentos ligados direta ou indiretamente a causa educacional.

E sob essa perspectiva que a construgdo do Plano Municipal de Educagdo (2015) ocorreu:
envolvendo os profissionais da educagdo e os diferentes segmentos e setores da sociedade
ligados a educagao e os movimentos sociais organizados. Essa comissdo teve como objetivo
estudar o entdo PME e adequa-lo, em conformidade com as metas estabelecidas no PEE e

PNE, além de ser multiplicadora das discussdes em meio a sociedade.

Foram realizadas véarias reunides, nas quais foi levantado o atual diagnostico do municipio de
Corumba no que tange as etapas, niveis e modalidades de ensino e foram tragadas estratégias
com o objetivo de levar-nos ao cumprimento das metas propostas. Para melhor andamento
dos trabalhos, a comissao foi dividida em dez subcomissdes, de acordo com a abordagem de
cada meta. Cada subcomissao passou a se reunir periodicamente para estudo e readequagdes
do presente documento. Foram convocados profissionais ligados ao assunto e também a
sociedade civil para opinar e sugerir.
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Essa construgdo coletiva que norteara a educagao pelo proximo decénio visa a melhoria do

processo educacional no municipio, em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino.

Ao longo deste periodo, o cumprimento das estratégias propostas, bem como das metas a
serem alcancadas sera acompanhado e monitorado pela Comissdo Municipal de
Monitoramento e Avaliacio do Plano Municipal de Educacdo/Corumbéd e por toda a

sociedade.

A partir dos estudos, reflexdes e discussdes foi elaborado o texto-base do PME de Corumba
(2015), aprovado por meio de consulta publica na Conferéncia Municipal de Educacao, que

embasa o texto final e a lei que o regulamenta.

ROSEANE LIMOEIRO DA SILVA PIRES
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
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INTRODUCAO

O Plano Municipal de Educagdo de Corumba (2015-2025) foi pensado levando em
consideracao toda a diversidade cultural, populacional e territorial da regido. O municipio
localiza-se no estado do Mato Grosso do Sul, fronteira oeste do Brasil, a margem direita do
rio Paraguai. Fundado em 1778, ¢ o maior municipio em extensao territorial, de Mato Grosso
do Sul, dentre os 79 municipios do estado, com populagdo estimada de 108.010 habitantes,

conforme Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2014) e a maior cidade pantaneira.

O final da Guerra do Paraguai (1864-1870) marcou a efetiva liberagdo da navegagao
internacional pelo rio Paraguai, contexto que trouxe impulso e dinamica a Corumbd, na
fronteira com a Bolivia. Seu porto fluvial passou a ser o ponto terminal das navegagdes, o que

contribuiu para que em 1878 fosse elevada a condi¢do de cidade (SOUZA, 2001).

A regidao foi densamente ocupada por povos indigenas como os Terenas, os Guatds, os
Paiaguas, os Kadiwéus, os Kinikinaos etc., além disso, seu nucleo urbano e a regido rural

contou com significativa populagao de negros escravizados (BRASIL, 2002).

Sirios, libaneses e, apos eles, palestinos chegaram ao estado, através da Bacia do Prata, a
partir do final do século XIX e inicio do XX. Deslocavam-se primeiro para a Argentina ou
Uruguai e depois subiam os rios Parand e Paraguai para se fixarem em Corumbad, onde se
tornaram o0s primeiros mascates, posteriormente continuaram suas atividades em
estabelecimentos comerciais vendendo desde géneros alimenticios até maquinas e
equipamentos rurais. Atualmente, dedicam-se a lojas de confec¢do no centro da cidade

(DOMINGOS, 2012).

Apesar da proximidade com a Bolivia, o fluxo de imigrantes bolivianos foi menor. Somente
apos 1954, com o término da interligagao férrea entre Santa Cruz e Corumbd, aumentou a
entrada desses estrangeiros em Mato Grosso do Sul. Atualmente, muitos tém fixado
residéncia na regido, dedicam-se principalmente ao pequeno comércio nas feiras livres ou nas
cal¢adas da cidade. O sucesso de alguns tem permitido que abram lojas de pequeno porte nas
proximidades da area central. Outros, se deslocam para Campo Grande ou Sdo Paulo para

trabalhar nas confecc¢des paulistas (DOMINGOS, 2012).

A area do pantanal de Corumba est4 dividida em trés regides: Alto, Médio e Baixo Pantanal,
conforme descri¢ao abaixo:
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Regido Caracteristicas

Localizado a aproximadamente 320 km do Porto Geral, na divisa com o estado
do Mato Grosso, ¢ formado pelas seguintes regides: Domingos Ramos, Castelo,
ITha Verde, Paraguai Mirim, Chané, Amolar, Barra do Rio Sao Lourenco e
O Alto Pantanal regido do Rio Sdo Lourenco, com aproximadamente 198 familias, totalizando
740 pessoas.

Meédio Pantanal | Localizado a aproximadamente 180 km do Porto Geral, ¢ uma regido dividida
por colonias de moradores: Colonia do Cedro e Cedrinho, Colonia Sao
Domingos, Colonia do Bracinho e Corixdo com aproximadamente 220 familias,
totalizando 627 pessoas.

(Regido do Rio
Taquari)

Localizado a aproximadamente 280 km, até a regido de Forte Coimbra. E
formado pelas seguintes regides: Porto Formigueiro e Boca do Paraguai Mirim,
Porto da Manga, Porto Esperanca e Porto Morrinho, com aproximadamente 233
familias, totalizando 699 pessoas.

Baixo Pantanal

Fonte: Dados fornecidos pelo Programa Povos das Aguas — 2012

O acesso a esses lugares esta condicionado ao periodo de cheia e seca constantes, assim como
a permanéncia dos moradores. No periodo de cheia, uns se deslocam para casa de parentes em

Corumba4, outros mudam, fazendo barracas para locais mais altos.

Atualmente, a pecuaria extensiva e a exploragao industrial de minérios, do Macigo do Urucum
estdo dentro das principais economias do municipio. Em seguida, vem o turismo ¢ a pesca
amadora-esportiva-recreativa. Ha ainda os sacoleiros, que adquirem mercadorias para
revender. O municipio concentra aproximadamente 9,51% no PIB do estado, que corresponde
ao Valor Adicionado Bruto do PIB Municipal por Setor de Atividade, conforme se segue:

Agropecuaria 261.703,00, Industria, 247.138,00 e Servigos 1.655.937,00 (ANDRADE, 2013).

As influéncias que se originam de alguns estados e paises interferem direta e indiretamente na
cultura do povo corumbaense. Os costumes e habitos sdo herdados de paises como Bolivia,
Paraguai, Italia, Siria e Palestina, bem como cidades da regiao Nordeste, Sudeste e Sul do
pais, sendo ditas como as principais influéncias. Dessa €poca, preservou-se a conservacgao de
seus prédios historicos de influéncia europeia, suas historias, tradigdes e costumes
(DOMINGOS, 2012).
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O processo de readequacdo deste documento teve inicio no final de 2013 com uma reunido
ministrada pela equipe do Forum Estadual de Educagdo, em Campo Grande (MS), com o
objetivo de orientar os municipios quanto a metodologia de readequagdo/construcdo dos
Planos Municipais de Educacdo. A partir de entdo, a Secretaria Municipal de Educacdo de
Corumba, o Conselho Municipal de Educacao de Corumba e o Férum Municipal de Educacao

de Corumba se reuniram a fim de estruturar o processo de readequaciao do documento.

Em fevereiro de 2014, o Decreto n°1307 designou os membros de diferentes instituigdes e
segmentos para comporem a comissao para readequacao do Plano. Essa comissdo, composta
inicialmente por 41 membros, passou a se reunir periodicamente, com o objetivo de estudar o
material de orientagdo aos municipios, disponibilizado pelo Ministério da Educacdao (MEC) e

também o Plano Municipal de Educagdao (PME) de 2009, entdo vigente.

Apbs os estudos iniciais, os membros da comissdo foram divididos em 10 subcomissdes de
trabalho, de acordo com a abordagem de cada meta. Ao final do ano de 2014, tiveram inicio
os levantamentos de dados para comporem a analise situacional do municipio em cada uma

das metas.

As pesquisas foram embasadas em informagdes disponibilizadas por 6rgaos especializados
como Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), e Sistemas de Gestdo Escolar do estado e
municipio. Além disso, foram consultados ainda, trabalhos publicados que abordavam os

assuntos trazidos por cada meta.

Terminado o levantamento ¢ a tabulacao dos dados, a Comissdao elaborou um texto-base o
qual fundamentou a Conferéncia Municipal de Educacdo, realizada em maio do corrente ano.
Depois de aprovado, conjuntamente, em plendria final, o texto foi encaminhado a Camara

Municipal de Corumba e posteriormente sancionado pelo prefeito municipal.
Dentre os marcos relevantes que antecedem o presente documento, destacam-se:

- 0 1° Plano Municipal de Educacao de Corumba (PME) - Lei n.° 2.091/2009, elaborado com

a participagao de diversos segmentos da sociedade, vigente até¢ 2014;

- I Conferéncia Nacional da Educagdo Basica, em 2008, que culminou com a promulgacao da
Emenda Constitucional n.® 59/2009, que amplia a escolarizagdo obrigatéria —de 4 a 17 anos;
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- I Conferéncia Estadual de Educacdo, em 2009. A Comissao Estadual Organizadora, em
parceria com as comissdes municipais, realizou 23 conferéncias municipais € intermunicipais,
envolvendo cerca de 3.000 participantes entre educadores, pais, alunos, setores da sociedade
civil organizada e representantes dos movimentos sociais. Essas conferéncias foram

preparatorias para a Conferéncia Nacional de Educagao de 2010;

- I Conferéncia Nacional de Educacao - CONAE, 2010, que embasou a elaboracao do atual

Plano Nacional de Educacao (PNE), Lei n.° 13.005/2014;

- II Conferéncia Intermunicipal de Educagdao de Corumba e Ladario, em 2013 — preparatoria
para a Il CONAE, 2014, com participagdo de educadores, gestores e representantes das

instituicoes da sociedade civil organizada, bem como representantes dos movimentos sociais.

Este Plano Municipal de Educacdo constitui um instrumento de resposta as demandas, na area
da Educagdo publica e privada do Municipio de Corumbd, por articular aspiracoes
compartilhadas por toda a sociedade. E também um diagnostico atual de cada nivel, etapa e
modalidade de ensino, acompanhado por um conjunto de 20 metas e suas respectivas
estratégias, que deverdo ser cumpridas, em regime de colaboragdao com estado e Unido, no

proximo decénio.
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META 1 - EDUCACAO INFANTIL

Universalizar, até¢ 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (tré€s) anos até o final da vigéncia

deste PME.

ANALISE SITUACIONAL

A educagdo infantil, primeira etapa da educacao basica, tem buscado se organizar de maneira
a assegurar a formacao das criancas de zero a cinco anos, para que sejam capazes de participar
de forma critica, consciente e criativa em uma sociedade em constantes mudangas, com base

no processo democratico.

Observa-se, nesse sentido, a necessidade da garantia de uma educagdo infantil de qualidade,

tendo como premissas bésicas as fun¢des que lhe foram atribuidas:

A educacao infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como finalidade
o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a agao da
familia e da comunidade (BRASIL, 1996).

As instituicdes que atendem a educagdo infantil devem ter como pressupostos: a nao
discriminagdo de raga, credo, género, classe social, respeitando-se as diferencas individuais e
as necessidades especiais. Enquanto ambiente coletivo deve ser considerado o papel

complementar a familia na educagdo de seus filhos.

O que satisfatoriamente se percebe € uma nova articulacao entre familias, sistemas educativos
e sociedade na busca de mudancgas. Porém, deve-se verificar que esse processo vem de uma

longa histéria de luta na sociedade, em prol da melhoria no atendimento a educacao infantil.

Nesse processo historico, se ha sinalizacdes de mudancas, de busca, de luta
por um novo tipo de atendimento a infancia, ha também os descompassos
dos fatos sociais e culturais criados no tempo, que perduram como condi¢oes
que entravam a expansao desse atendimento. Sabemos, pelos indicadores
disponiveis, que o atendimento educacional as criancas de 0 a 6 anos ¢
proporcionalmente pequeno e que maior propor¢ao de atendimento em
creches e pré-escolas na ultima década é de criancas com melhores

condi¢des socioecondmicas, juntando-se a isso a discriminacdo racial, pois
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ha maior propor¢do de criangas brancas atendidas do que negras [...]
(SANCHES, 2003, p. 11).

As politicas publicas voltadas para a educagdo infantil devem ter como prioridade garantia de
qualidade dos espagos, que passa por: acessibilidade; apropriacio e produgdo de
conhecimentos pelos profissionais; condicdes de trabalho; interacdes entre escola e
comunidade; projetos pedagdgicos que valorizem a linguagem das criangas, as brincadeiras,
as experiéncias individuais e coletivas e, ainda, processos de avaliacdo condizentes com todos

esses aspectos afirmados nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil

(2010).

Quando se trata de ampliagdao da educacao infantil, € preciso também observar a demanda de
criangas entre zero e trés anos, pois € nesse grupo de idade que o atendimento necessita de

maior cobertura.

Segundo o Indice Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE/PNAD, 2012), o percentual de
criangas que frequentam a educacao infantil (creche) em Corumba (rede publica e privada) €
de 17,2%, conforme Grafico 1, abaixo da média nacional (23,2%), sendo que a meta desse

plano ¢ de alcangar o percentual de 50% até 2024.

Grafico 1.1. Percentual da populaciao de 0 a 3 anos que frequenta a escola.

e
NT indicador 1B - Percentual da popula¢cdo de 0 a 3 anos que frequenta a escola,
e E TR ] e Vesrw; o e -1

Meta Sraut SOX Ve Brash SN Vet Byl SOK Vet Brast 30X Mtk Brawt 50X

-
[ Pt

23,2% | 18,3% 23,3% 7.9% 17,2%

Brasil Centro-Ceste Mato Crosso do Sul yNorte de Mo Crogso do Sul MS = Corumba

Fonte: Estado, Regido e Brasil 1 - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) —
2013; Municipio e Mesorregiao - IBGE/Censo Populacional —2010.

O percentual de criancas que frequentam a pré-escola (04 ¢ 05 anos) em Corumba ¢ de 75,9%,
proximo a média nacional 78,2%. De acordo com o Plano Nacional de Educagdo (PNE,
2014), a meta ¢ alcancar 100% até 2024, em cumprimento a Emenda Constitucional n°
59/20009.
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Grafico 1.2. Percentual da populacio de 4 e 5 anos que frequenta a escola
=
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Fonte: Estado, Regido e Brasil 1 - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) —
2013; Municipio e Mesorregido - IBGE/Censo Populacional —2010.

O quadro 1.1. traz dados que detalham o nimero de professores que atuam na educagao
infantil, no municipio de Corumb4, nas esferas municipal, estadual e particular. Observa-se
que a maior concentragao de professores (as) que trabalham com a educagdo infantil estd no

municipio.

Quadro 1.1. Professores por Zona e Dependéncia Administrativa — 2013

Dependéncia Educacio Infantil

Administrativa Total Urbana Rural
Estadual - - -
Municipal 260 242 18
Particular 65 65 -
Total 325 307 18

FONTE: Cidades/IBGE/grafico cidades, 2013.

O quadro a seguir apresenta o numero de escolas, por dependéncia administrativa no
municipio de Corumba que atendem a educacdo infantil. Observamos que, assim como o
maior nimero de professores que atendem a educagdo infantil estdo nas escolas municipais, a

quantidade de dependéncias também.

Quadro 1.2. Escolas Por Dependéncia Administrativa — Educac¢ao Infantil

Dependéncia Numero de Escolas

SOl Total Urbana Rural
Federal 1 1 =
Estadual 11 10 1
Municipal 28 22 6
Particular 17 17 =
Total 57 50 7

Fonte: Cidades/IBGE/grafico_cidades, 2013.Computadas as salas de aula existentes e salas de aula
adaptadas, cedidas e alugadas.
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Até o ano de 2012, na rede municipal, Corumbé contava com 10 Centros de Educagao Infantil
e, no momento, somam-se mais dois CEI Professora Hélia da Costa Reis, inaugurado em
2013 e o CEI Professora Eunice Ajala Rocha, inaugurado em 2014, que atendem, atualmente,

criancas de 0 a 5 anos.

Quadro 1.3. Centros de Educacao Infantil da Zona Urbana de Corumba

Centros de Educacio Infantil Niimero de Numero de Docentes
Matriculas/2014
Ana Gongalves do Nascimento 180 15
Catarina Anastacio da Cruz 245 08
Estrelinha Verde 230 12
Inocéncia Cambara 145 10
LaydaMenacho 40 16
Maria Benvinda Rabello 202 15
Maria Candelaria Pereira Leite 95 07
Professora Eunice Ajala Rocha - 196 17
ProfessoraHélia da Costa Reis - 196 16
Rosa Josetti 75 06
Serve Carmo 40 08
Valoddia Serra 75 09
Quadro elaborado a partir de dados da Secretaria Municipal de Educacdo de
Corumba/SEMED/MS/2015

O quadro a seguir informa o numero dos Centros de Educacao Infantil (CEI) que fazem parte
da rede municipal e dos 12 estabelecimentos supracitados. Traz a quantidade de pré-escolas
da rede municipal (zona urbana e rural) e a quantidade de pré-escolas atendidas na rede
privada. Portanto, o municipio de Corumba possui 39 (trinta e nove) instituicdes que atendem

a educacao infantil (creche e pré-escola), entre publicas e privadas.

Quadro 1.4. Educacao Infantil em Corumba

ATENDIMENTO A EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE CORUMBA
REDE ESTADUAL REDE MUNICIPAL ESCOLAS PRIVADAS
Centro de Pré-Escola Centro de Pré-Escola Centro de Pré-Escola
Educacao Educacao Educacao
Infantil Infantil Infantil
ZONA - - 12 10 - 10
URBANA
ZONA - 7 - -
RURAL

*Quadro elaborado a partir de dados da Secretaria Municipal de Educa¢do de Corumba
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Em Corumba, os dados de matricula na educacao infantil/pré-escola tém aumentado de forma
gradativa, diante do principio da obrigatoriedade determinada pela Emenda Constitucional n°

59, de 11 de novembro de 2009, que prevé a matricula obrigatéria de 04 a 17 anos de idade.

O municipio atende as especificagdes dos marcos legais da educacdo, os quais estabelecem
que o docente que atua diretamente com as criancas na educacdo infantil deve ser
devidamente habilitado. O PNE (2014), em sua estratégia 1.8 prevé a formac¢do inicial e
continuada dos (as) profissionais da educagdo infantil, garantindo, progressivamente, o

atendimento por profissionais com formacgao superior.

Conforme o quadro abaixo, podemos afirmar que todos os professores que trabalham na
educacdo infantil, na rede municipal de educagdo, possuem nivel superior, portanto, essa

exigéncia ja estd superada na rede.

Quadro 1.5. Numero de docentes na educacio infantil, por escolaridade, no municipio de

Corumba.
Escolaridade Nivel Médio Ensino Superior Po6s-Graduacao
ede
Estadual Tz *_ *_
Municipal 0 327 168
Privada 0 65 29

Quadro elaborado a partir de dados da Secretaria Municipal de Educagido de Corumbd/SEMED/MS/2014. *Nao
oferece essa etapa de ensino (Educagdo Infantil).

A Lei reconhece que as creches e pré-escolas, ao cuidarem das criangas, desempenham um
papel importante em seu desenvolvimento e educagdo, mas ndo substituem a educagdo
familiar, ela a complementa, por isso, a importancia de um bom relacionamento entre familia
e instituicdo. Essa proximidade permite aos pais acompanharem o atendimento de seus filhos,

resultando num processo de melhoria na qualidade do cuidado e educagao.

Deve assegurar também a valorizagao do profissional da educacdo infantil, garantindo-lhe
condicdes adequadas de trabalho, tempo para estudo e aperfeicoamento, remuneragdo digna,
além do plano de carreira, como determina a legislacao vigente.
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E imprescindivel que nas institui¢des dedicadas ao cuidar e educar haja espaco adequado,
equipado, seguro, estimulante e agradavel a crianga, para execucao de atividades educativas
que irdo ajuda-la a desenvolver sua individualidade, e, consequentemente, sua identidade.
Tem que se garantir o atendimento especializado as criancas com deficiéncias, oferecendo-
lhes um ambiente planejado para facilitar o trabalho do professor, com estrutura fisica

adequada.

Para atingir a universalizacdo da educacao infantil e a efetivagdo das estratégias, devera
ocorrer uma articulagao eficiente entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios em agdes
que busquem e tenham como prioridade o aumento e a melhoria da qualidade do ensino, em
um didlogo necessario para o financiamento das atividades. Os dados apresentam um
panorama da educacdo infantil em Corumba e as estratégias que seguem norteiam agdes para
a efetivagao da ampliagdo da oferta dessa etapa de ensino, no municipio de Corumba, até o

ano de 2024.

ESTRATEGIAS:

1.1. Definir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
Municipios, metas de expansao das respectivas redes publicas de educagao infantil, segundo

padrao nacional de qualidade, considerando as peculiaridades locais;

1.2. Assegurar que, ao final da vigéncia deste PME, seja inferior a 10% (dez por cento) a
diferenca entre as taxas de frequéncia a educagdo infantil das criancas de até 3 (trés) anos
oriundas do quinto de renda familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda

familiar per capita mais baixo;

1.3. Realizar, anualmente, em regime de colaboragdo, levantamento da demanda por creche
para a populagdo de até 3 (trés) anos, como forma de planejar a oferta e verificar o

atendimento da demanda manifesta;

1.4. Estabelecer, at¢ o final da vigéncia do PME, normas, procedimentos e prazos para

definicdo de mecanismos de consulta publica da demanda das familias por creches;

1.5. Manter e ampliar, em regime de colaboracdo e respeitadas as normas de acessibilidade,
programa nacional de construg¢do e reestruturacao de escolas, bem como de aquisi¢do de
equipamentos, visando a expansao e a melhoria da rede fisica de escolas publicas de educacao
infantil;
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1.6. Implementar, gradativamente, a avaliagdo da educagdo infantil, com base em parametros
nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as
condigdes de gestdo, os recursos pedagodgicos, a situacdo de acessibilidade, entre outros

indicadores relevantes;

1.7. Promover a oferta de matriculas em Centros de Educacdo Infantil com atendimento a

Creche e Pré-Escola, com a expansdo da oferta na rede escolar publica;

1.8. Promover a formagdo inicial e continuada dos (as) profissionais da educagdo infantil,

garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais com formagao superior;

1.9. Estimular a articulagao entre pos-graduagao, nucleos de pesquisa e cursos de formagao
para profissionais da educa¢do, de modo a garantir a elaboragdo de curriculos e propostas
pedagbgicas que incorporem os avangos de pesquisas ligadas ao processo de ensino-
aprendizagem e as teorias educacionais no atendimento da populacao de 0 (zero) a 5 (cinco)

anos;

1.10. Ampliar o atendimento as populagdes do campo e as comunidades indigenas e
quilombolas na educacdo infantil nas respectivas comunidades, por meio do
redimensionamento da distribuicdo territorial da oferta, limitando a nucleagao de escolas e o
deslocamento de criancas, de forma a atender as especificidades dessas comunidades,

garantido consulta prévia e informada;

1.11. Priorizar o acesso a educac¢do infantil e fomentar a oferta do atendimento educacional
especializado complementar e suplementar aos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, assegurando a educagdo
bilingue para criancas surdas e a transversalidade da educacdao especial nessa etapa da

educacao basica;

1.12. Implementar, em carater complementar, programas de orientagdo e apoio as familias,
por meio da articulagdo das areas de educacdo, saude e assisténcia social, com foco no

desenvolvimento integral das criangas de até 3 (trés) anos de idade;

1.13. Preservar as especificidades da educacdo infantil na organizacdo das redes escolares,
garantindo o atendimento da crianga de 0 (zero) a 5 (cinco) anos em estabelecimentos que
atendam a parametros nacionais de qualidade, e a articulagdo com a etapa escolar seguinte,
visando ao ingresso do (a) aluno(a) de 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental;
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1.14. Fortalecer o acompanhamento € o monitoramento do acesso ¢ da permanéncia das
criangas na educagdo infantil, em especial dos beneficiarios de programas de transferéncia de
renda, em colaboragdo com as familias e com os 6rgados publicos de assisténcia social, saude e

protecao a infancia;

1.15. Promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a educagdo infantil, em
parceria com 6rgaos publicos de assisténcia social, saude e prote¢ao a infancia, preservando o

direito de op¢ao da familia em relacao as criangas de até 3 (trés) anos;

1.16. Estimular o acesso a educagao infantil em tempo integral e parcial para todas as criancas
de 0 (zero) a 3(trés) anos, respeitando a decisdo familiar e, gradativamente, para as criangas
de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais

para a Educagao Infantil.

META 2 — ENSINO FUNDAMENTAL

Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacio de 6 (seis)
a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos
alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste

PME.

ANALISE SITUACIONAL

Essa meta traz a discussao de um dos niveis da educacdo basica: o ensino fundamental.
Conforme o Ministério da Educagdo alguns documentos norteiam a educacao bésica, sao eles:
a Lein®9.394/96, que estabelece as Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional (LDB),
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica (DCNE, 2013)e o Plano
Nacional de Educagdo, aprovado pelo Congresso Nacional em 26 de junho de 2014. Outros
documentos fundamentais sao a Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil e o Estatuto

da Crianca ¢ do Adolescente.

O artigo 208, da Constituigdo Federal (1988) traz como dever do Estado a educagdo
garantindo, no item I, o “ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a
ele ndo tiveram acesso na idade propria”. Porém, sofreu alteragdo em sua redagdo, dada pela
Emenda Constitucional n° 59, de 2009, no item I: “educagao basica obrigatdria e gratuita dos
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4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos

os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria”.

O ensino fundamental ¢ obrigatorio, gratuito (nas escolas publicas), e atende criangas a partir
dos 6 anos de idade. O artigo 209 diz que essa etapa de ensino € livre a iniciativa privada,
atendidas as seguintes condi¢oes: “I - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional;

IT - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico” (BRASIL, 1988).

Com relagdo a idade de acesso ao ensino fundamental, uma nova redacao foi dada ao artigo 6°
da LDB 9394/96 pela Lei n ° 11.114: “E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula
dos menores, a partir dos seis anos de idade, no ensino fundamental” (BRASIL, 2005). E
complementada pela Lei n° 11.274, de 2006, amplia a duragdo do ensino fundamental para 9

anos, fixando a obrigatoriedade a partir dos 6 anos de idade.

Esse artigo determinou a mudanca em relacao a idade da crianca a ser matriculada no ensino
fundamental, de sete para seis anos. Lia-se assim: “E dever dos pais ou responsaveis efetuar a
matricula dos menores, a partir dos sete anos de idade, no ensino fundamental” (BRASIL,
1996). Porém, a Lei n° 11.274, de 2006, amplia a duracao do ensino fundamental para 9 anos,

fixando a obrigatoriedade a partir dos 6 anos de idade.

De acordo com dados do IBGE/PNAD 2012, 98,2% das criancas e adolescentes brasileiros,
na faixa etaria de 6 a 14 anos frequentavam a escola no ensino fundamental, mas apenas

67,4% concluiram esta etapa do ensino até os 16 anos de idade.

Quadro 2.1. Amparo legal do Ensino Fundamental de Nove Anos

Ensino Fundamental de Nove
Anos

O amparo legal para a ampliagdo do ensino fundamental
constitui-se dos dispositivos abaixo.

Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988

Artigo 208.

Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (LDB)

Admite a matricula no ensino fundamental de nove anos, a
iniciar-se aos 6 (seis) anos de idade.

Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de
2001

Estabelece o ensino fundamental de 9 (nove) anos como meta
da educacao nacional.

Lei n° 11.114, de 16 de maio de
2005

Altera a LDB e torna obrigatdria a matricula das criancas de
seis anos de idade no ensino fundamental

Lei n° 11.274, de 6 de fevereiro
de 2006

Altera a LDB e amplia o ensino fundamental para nove anos de
duragao, com a matricula de criancas de seis anos de idade e
estabelece prazo de implantacao, pelos sistemas, até¢ 2010.

Parecer CNE/CEB n° 24/2004,
de 15 de setembro de 2004
(reexaminado pelo Parecer
CNE/CEB n° 6/2005)

Estabelece normas nacionais para a ampliacao do ensino
fundamental para 9 (nove) anos de duragao.
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Parecer CNE/CEB n° 6/2005,
de 8 de junho de 2005,

reexamina o Parecer CNE/CEB n°
24/2004

Visa o estabelecimento de normas nacionais para a ampliagao
do ensino fundamental para 9 (nove) anos.

Resolucao CNE/CEB n° 3/2005,
de 3 de agosto de 2005

Define normas nacionais para a ampliacao do ensino
fundamental para 9 (nove) anos de duragdo.

Parecer CNE/CEB n° 18/2005,
de 15 de setembro de 2005

Apresenta orientagdes para a matricula das criangas de 6 (seis)
anos de idade no ensino fundamental, em atendimento a Lei n°
11.114/2005, que altera os artigos 6°, 32 ¢ 87 da Lei n°
9.394/96.

Parecer CNE/CEB n° 39/2006,

Responde consulta sobre situagdes relativas a matricula de

de 8 de agosto de 2006 criangas de 6 (seis) anos no ensino fundamental.
Parecer CNE/CEB n° 41/2006, | Responde consulta sobre a interpretacao das alteragdes
de 9 de agosto de 2006 promovidas na Lei n® 9.394/96 pelas Leis n° 11.114/2005 e n°

11.274/2006.

Parecer CNE/CEB n° 45/2006,
de 7 de dezembro de 2006

Responde consulta referente a interpretacao da Lei n°
11.274/2006, que amplia a dura¢ao do Ensino Fundamental
para 9 (nove) anos, e modifica a forma de trabalhar nas séries
iniciais do ensino fundamental.

Parecer CNE/CEB n° 5/2007,
de 1° de fevereiro de 2007
(reexaminado pelo Parecer
CNE/CEB n° 7/2007)

Responde consulta com base nas Leis n® 11.114/2005 e n°
11.274/2006, que tratam do Ensino Fundamental de 9 (nove)
anos ¢ da matricula obrigatdria de criangas de 6 (seis) anos no
Ensino Fundamental.

Parecer CNE/CEB n° 7/2007, de
19 de abril de 2007

Reexamina o Parecer CNE/CEB n° 5/2007, que trata de
consulta com base nas Leis n® 11.114/2005 e n°11.274/2006,
que se referem ao Ensino Fundamental de 9 (nove) anos e a
matricula obrigatéria de criangas de 6 (seis) anos no Ensino
Fundamental.

Parecer CNE/CEB n° 4/2008, de
20 de fevereiro de 2008

Reafirma a importancia da criagdo de um novo Ensino
Fundamental, com matricula obrigatoria para as criangas a
partir dos 6 (seis) anos completos ou a completar até o inicio
do ano letivo.

Explicita o0 ano de 2009 como o ltimo periodo para o
planejamento e implementagao do Ensino Fundamental de 9
(nove) anos, que devera ser adotado por todos os sistemas de
ensino até o ano letivo de 2010.

Emenda Constitucional n°
59/2009, de 11 de novembro de
2009

Acrescenta § 3° ao art. 76 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias para reduzir, anualmente, a partir
do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculagdo das
Receitas da Unido incidente sobre os recursos destinados a
manutencao e desenvolvimento do ensino de que trata o art.
212 da Constituicao Federal; da nova redagado aos incisos I e
VII do art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade do ensino
de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos e ampliar a abrangéncia dos
programas suplementares para todas as etapas da Educagao
Basica, e da nova redacao ao § 4° do art. 211 ao § 3° do art.
212 e ao caput do art. 214, com a inser¢ao neste dispositivo de
inciso VL.

ECA -1990

Estatuto da Crianga e do Adolescente

PNE —2014/2024

Plano Nacional de Educacao

Fonte: BRUM, 2013 ¢ MEC
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Este quadro traz informagdes sobre o aspecto legal do ensino fundamental de nove anos
baseado nas leis, documentos, decretos e resolucoes, a fim de fundamentar e esclarecer

melhor essa etapa de ensino.

O ensino fundamental no municipio de Corumba é composto por 23 escolas municipais,

sendo 17 urbanas e 06 rurais, 11 escolas estaduais e 11 privadas.

O grafico abaixo apresenta dados referentes ao atendimento, matricula e acesso a escola na
etapa do ensino fundamental, no Brasil, no Centro-Oeste, no Mato Grosso do Sul e no

municipio de Corumba:

Grafico 2.1. Atendimento, matricula e acesso a escola no ensino fundamental — 2010

Brasl Regiao Edado Mesomegiao Muricpo
Meta Brasil: 100%
Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%
98,4% 98.4% 98,1% 7,8% 94,7%
Brasil Centro-Oeste Mate Grosso do Sul 1 Norte de Mate Crosso do Sul MS - Corumba

Fonte: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2013 e
Municipio e Mesorregido - IBGE/Censo Populacional — 2010

Ao analisarmos os dados apresentados no grafico 1, percebemos que em Corumbd a
porcentagem de alunos frequentes no ensino fundamental ¢ um pouco menor se comparada a
porcentagem nacional e também a estadual que ¢ de 97,7%. Com isso, observamos a
necessidade da articulagdo com os entes federados e a parceria intersetorial para que
possamos identificar onde estd essa porcentagem de estudantes que ndo se encontram
inseridos (as) nas escolas e, mais que isso, precisamos do fortalecimento das politicas
publicas para atingirmos o objetivo da meta que € de universalizar o ensino fundamental ¢
garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na

idade recomendada, até 2024.

Quadro 2.2. Atendimento em comunidades indigenas e do campo

Ano | Todas as Redes | Publica Privada
(n° alunos/as) (n° alunos/as) | (n° alunos/as)
Matricula de Ensino 2013 1.675 1.675 0
Fundamental no Campo
Matricula de Ensino 2013 42 42 0
Fundamental na Educacao
Indigena

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Preparagao: Todos Pela Educagao disponivel em
http://www.observatoriodopne.org.br
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No quadro 2.2, observa-se que a rede publica de ensino atende comunidades indigenas e do
campo. Além disso, no ano de 2014, as escolas municipais de Corumba atenderam 659 alunos
bolivianos que residem em area de fronteira seca com a Bolivia, dados que ainda ndo foram

computados no observatorio do PNE (2014).

Quadro 2.3. Taxas de Distorcao Idade-Série do Ensino Fundamental — Corumba

Ensino Fundamental Ano Distorcao Idade/Série (%) —
Todas as Redes
Anos Iniciais (1* a 5% série) 2013 25.5%
Anos Finais (6* a 9% série) 2013 41,9%

Fonte: MEC/Inep/DEED/CSI disponivel em http://www.observatériodopne.org.br

De acordo com os dados apresentados no quadro 2.3, observa-se um alto indice da taxa de
distor¢cao idade-série no ensino fundamental, principalmente nos anos finais, ou seja, 41,9%

desses alunos tém idade superior ao esperado para os anos cursados.

Quadro 2.4. Porcentagem de escolas de ensino fundamental com proposta pedagogica de

formacio por alterniancia

Ano Total do Indicador

2013 20% - (9 unidades de ensino)

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Preparacao: Todos Pela Educagao

No quadro 2.4, observa-se que 20% das escolas utilizam uma proposta de trabalho pedagdgico
flexivel, que inclui adequac¢do do calendario escolar, de acordo com a realidade local,

condicoes climaticas da regido e identidade cultural.

Grafico 2.2. Percentual de pessoas de 16 anos completos com pelo menos o ensino

fundamental concluido

Bras! Regido Edado Mesomegiso Municipio

Meta Brasil: 95% Meta Brasil: 95% Meta Brasil: 95% Meta Brasil: 95% Meta Brasil: 95%
66,7% 72,3% ‘ 61,2% ‘2,9% 43,3%
Brasil Centro-Oeste Mato Grosso do Sul ) Norte de Mato Grosso do Sul MS - Corumba

Fonte: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2013 e
Municipio e Mesorregido - IBGE/Censo Populacional - 2010.
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De acordo com os dados apresentados no quadro acima, percebe-se que dos 94,7% da
populacdo de 6 a 14 anos atendidos, apenas 43,3% concluiram o ensino fundamental no

municipio, conforme o Censo Populacional de 2010.

Para universalizar o ensino fundamental de 9 anos, para toda a populagdo de 6 a 14 anos e
garantir que pelo menos 95% dos estudantes concluam essa etapa na idade recomendada, sera
necessaria uma articulacdo entre todos os segmentos educativos, intensificar o regime de
colaboragdo entre o Poder Publico, para superar as diversas situagdes, como: atender os
diferentes contextos sociais e culturais (vulnerabilidade social, criangas indigenas,
quilombolas, ribeirinhas, do campo e criancas com deficiéncia), infraestrutura, formagao

continuada, base comum curricular e gestao das escolas.

ESTRATEGIAS:

2.1. Participar do Pacto entre os entes federados para implantagao dos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base nacional comum curricular do

ensino fundamental;

2.2. Promover mecanismos de acompanhamento individualizado para que pelo menos 95%
dos (as) alunos (as) concluam esta etapa de ensino na idade recomendada, considerando as

habilidades e competéncias necessarias, até o final da vigéncia do PME-Corumba;

2.3. Fortalecer agdes para o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da permanéncia e
do aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, bem
como das situagdes de discriminagdo, preconceitos e violéncias na escola, visando ao
estabelecimento de condi¢cdes adequadas para o sucesso escolar dos (as) alunos (as), em
colaboracdo com as familias e com 6rgaos publicos de assisténcia social, satde e protegdao a

infancia, adolescéncia e juventude, até o final da vigéncia do PME-Corumbé;

2.4. Realizar, em parceria com a Assisténcia Social, Saude, Conselho Tutelar e Ministério
Publico a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola e o acompanhamento
individualizado e o monitoramento de acesso e permanéncia na escola, identificando motivos
de auséncia, baixa frequéncia e abandono dos (as) estudantes, até o final da vigéncia do PME-
Corumba;
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2.5. Desenvolver tecnologias pedagbdgicas que combinem, de maneira articulada, a
organizagdo do tempo e das atividades didaticas entre a escola e o ambiente comunitario,
considerando as especificidades da educacdo especial, das escolas do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, inseridas nos curriculos especificos, respeitando a

cultura de cada comunidade;

2.6. Disciplinar, no ambito dos sistemas de ensino, a organizacao flexivel do trabalho
pedagogico, incluindo adequagdo do calendario escolar de acordo com a realidade local, a

identidade cultural e as condi¢des climaticas da regido;

2.7. Incentivar a relagdo das escolas com instituigdes € movimentos culturais, a fim de
garantir a oferta regular de atividades culturais para a livre frui¢do dos (as) alunos (as) dentro

e fora dos espagos escolares;

2.8. Incentivar a participacdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento das atividades

escolares dos filhos por meio do estreitamento das relagdes entre as escolas e as familias;

2.9. Estimular a oferta do ensino fundamental, em especial dos anos iniciais, para as

populagdes do campo, povos das aguas, indigenas e quilombolas, nas proprias comunidades;

2.10. Oferecer atividades extracurriculares de incentivo aos (as) estudantes e de estimulo do

desenvolvimento de habilidades, inclusive mediante certames e concursos municipais;

2.11. Estimular atividades de desenvolvimento e habilidades esportivas nas escolas,
interligadas a um plano de disseminacdao do desporto educacional e de desenvolvimento

esportivo municipal;

2.13. Oferecer formacdo continuada em servigo e garantir condi¢des técnicas e pedagogicas
aos profissionais do ensino fundamental para utilizacdo das novas tecnologias educacionais e

de praticas pedagogicas inovadoras.

META 3 — ENSINO MEDIO

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacio de 15 (quinze) a
17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PME, a taxa

liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).
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ANALISE SITUACIONAL

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Brasileira (LDB 9394/96) ¢ a legislacdo que
regulamenta o sistema educacional (publico ou privado) do Brasil, da educacdo basica ao
ensino superior. Ela reafirma o direito a educacdo, garantido pela Constituicdo Federal.
Estabelece os principios da educagdo e os deveres do Estado em relacdo a educagdo escolar
publica, definindo as responsabilidades, em regime de colaboragdo, entre a Unido, os estados

o Distrito Federal e os municipios.

No municipio de Corumba, sdo ofertadas quatro variantes de ensino meédio pelo governo
estadual e Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS): a regular ou propedéutica, a do
ensino médio normal/magistério, a integrada a educagao profissional (no ensino regular e na

educacdo de jovens e adultos) e a educagao de jovens e adultos (EJA).

Conforme o Quadro 3.1 (PEE-MS, 2014), que trata da comparacdao de matriculas do ensino
médio no Brasil, 2011 e 2012, percebe-se uma diminui¢do do numero de matriculas nas
diferentes modalidades de ensino médio, exceto o ensino médio integrado, com um aumento

de 15,8%, em relacao a 2011. Porém, no total de matriculas, houve uma diminuigao de 0,24%.

Quadro 3.1. Comparacao de matriculas

Matriculas / Ano
Modalidades de Ensino Médio Diferenca Variacao
2011 2012 2011 -2012 2011 -2012
Ensino Médio 8.400.689 8.376.852 -23.837 -0,3
Ensino Médio Regular 7.978.224 7.944.741 -33.483 -0,4
Ensino Médio Normal / 164.752 133.566 -31.186 -18,9
Magistério
Ensino Médio Integrado 257.713 298.545 40.832 15.8
Ensino Médio EJA 1.322.422 1.309.871 -12.551 -0,95
Ensino Médio Integrado EJA 41.971 35.993 -5.978 -1,4
Ensino Médio TOTAL 9.763.102 9.739.716 9.739.716 -0,24

Fonte: PEE-MS/2014

Segundo dados do IBGE/PNAD 2012, constantes no PEE-MS/2014, o percentual da
populacdo de 15 a 17 anos que frequenta a escola no Brasil, conforme Grafico 1, ¢ de 84% e
em Mato Grosso do Sul, de 79,4%. A meta, até o final da vigéncia do PEE-MS, ¢ alcancar
100% de atendimento educacional a essa populagdo.
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Vemos abaixo que Corumba ja supera o indice de Mato Grosso do Sul, com 83,2% de alunos

que frequentam a escola no ensino fundamental e médio.

Grafico 3.1. Percentual da populagao de 15 a 17 anos que frequenta a escola.

-
NT indicador 3 - Percentual da populagao de 15 a 17 anos que frequenta a escola; Meta Brasil; 100%
Meosi  Mestss

Meza Brasil 100%
63,2%
M5 - Corumba
84,2% 79,4%
Brasll Mato Crosso do Sul Fante: Estada, Reglio e Basl - ISGE/Pesqulsa Naclonal por Amosrs ge Domlcilies (PHAD) - 2013

Fante: Municipla 2 Mesamegide - IBGE'Censo Papulacional - 2010
Forte: Estaco, Ragilo & Brasd - BOEResauiss Naconal por Amastra de Domicles (PNAD) - 2012

Fonte: Observatério do PNE — Corumba-MS e PEE-MS (2014)

O Grafico 2 mostra os estudantes, com idade de 15 a 17 anos matriculados na idade
recomendada, no ensino médio (taxa liquida). O percentual no estado ¢ 43,9%, demandando
acoes estratégicas para que, até 2024, possa ser atingida a meta de 85%. O municipio de
Corumbd ficou bem abaixo do indice do Brasil e de Mato Grosso do Sul, com um percentual

de 35,7% de taxa liquida de matricula no ensino médio de 15 a 17 anos.

Grafico 3.2. Taxa liquida de matricula no ensino médio de 15 a 17 anos

NT |ndicador 38 - Taxa liquida de matricula no ensine médio.
Weas Wit Meta Brasil: 85%

Mera Bracil. 85%

35,7%

54,1% 43,3%
ME - Corumba

Brasi Mato Grosso do Sul

Fonte: Estado, Regéio e Beast - IBGEPasiursa Nacsonal por Amastra de Domiclios (PNAD) - 2012

Fonte: Observatorio do PNE, 2014 — Corumba-MS.

Segundo dados do Censo 2010, constantes no PEE-MS (2014), ha cerca de 3,8 milhdes de
estudantes fora do processo de escolarizagdo. Estima-se que parte dessa populacao,
precisamente 1.728.015, ¢ composta de jovens de 15 a 17 anos, os quais deveriam estar

frequentando a etapa final da educagao basica, ou seja, o ensino médio.

O municipio de Corumbd, com uma populacdo estimada em 107.347 habitantes (IBGE,
2013), sendo a quarta cidade mais populosa de Mato Grosso do Sul, ¢ atendido com 10
escolas estaduais e uma rural (indigena) que ofertam o ensino médio, conforme o Quadro 3.2.
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Quadro 3.2. Niimero de matriculas no ensino médio por escola (2014)
ESCOLAS Total de
N ° ° ° Total de vagas Vagas
© URBANAS 17 ANO 2°ANO 3° ANO Preenchidas disponibiliza
das em 2014

ESCOLA ESTADUAL

1 | CARLOS DE CASTRO 97 61 58 216 246
BRASIL
ESCOLA ESTADUAL DOM

2 BOSCO 258 202 164 624 754
ESCOLA ESTADUAL DR.

3 | GABRIEL VANDONI DE 50 30 28 108 128
BARROS
ESCOLA ESTADUAL DR.

g JOAO LEITE DE BARROS ) 28 %" S A
ESCOLA ESTADUAL JULIA

> | GONCALVES PASSARINHO | 293 . _ S ALl
ESCOLA ESTADUAL MARIA

6 HELENA ALBANEZE 143 102 78 323 228
ESCOLA ESTADUAL MARIA

7 LEITE 109 102 71 282 185
ESCOLA ESTADUAL

8 | NATHERCIA POMPEO DOS 200 107 92 399 446
SANTOS
ESCOLA ESTADUAL

9 | OCTACILIO FAUSTINO DA 74 56 41 171 227
SILVA

1 | ESCOLA ESTADUAL
ROTARY CLUB 38 19 28 85 96
RURAL(INDIGENA)

0 ESCQLA ESTADUAL

1 INDIGENA JOAO Q. DE 9 6 4 19 84
CARVALHO-TOGHOPANAA

1.350 907 761 3.018 3.382

Fonte: SED-2014

Diante dos dados acima apresentados, percebe-se que do 1° ano para o 3° ano do ensino
médio ha um decréscimo no nimero de alunos matriculados, ou seja, dos 1.350 matriculados

no 1° ano, esse nimero cai para 761 alunos no 3° ano.

Percebemos, ainda, que foram disponibilizadas 3.382 vagas para 2014, mas apenas 3.018
foram preenchidas, sobrando um total de 364 ou 10,76% das vagas, o que representa mais de

quinze salas ociosas.

De acordo com o PEE-MS (2014), o governo do estado de Mato Grosso do Sul tem buscado
alternativas para garantir o acesso € a permanéncia dos alunos no ensino médio. Uma delas
foi a adesdo ao programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), langado em 2009 pelo governo
federal. O objetivo do ProEMI (2009), conforme a Secretaria de Educacao Basica, do MEC, ¢é
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apoiar e fortalecer o desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras nas escolas de
ensino médio, ampliando o tempo dos estudantes na escola e buscando garantir a formagao

integral com a inser¢ao de atividades que tornem o curriculo mais dinamico e atrativo.

Para consolidagao do ProEMI, a Secretaria de Estado de Educa¢dao (SED/MS) aderiu em
2013, ao Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio (PNAFEM), cujo objetivo €
promover a melhoria da qualidade do ensino médio, como forma de articular e coordenar as
acoes ¢ estratégias entre a Unido e os governos estaduais na formulagdo e implantagdo de
politicas, para elevar o padrao de qualidade do ensino médio, em suas diferentes modalidades,

orientado pela perspectiva de inclusdo de todos que a ele tém direito.

Portanto, verifica-se que, a despeito das a¢des que vém sendo implementadas, hd, ainda, em
Corumbd, um expressivo contingente de jovens, compreendidos na faixa etdria de 15 a 17
anos, fora da escola ou com defasagem em seus estudos, e que os fatores que contribuem para
essa situagdo precisam ser analisados e considerados, de forma que as estratégias propostas

neste PME (2015) nos conduzam ao alcance das metas almejadas.

ESTRATEGIAS:

3.1. Incentivar praticas pedagogicas com abordagens interdisciplinares estruturadas pela
relagdo entre teoria e pratica, por meio de curriculos escolares que organizem, de maneira
flexivel e diversificada, conteudos obrigatorios e eletivos articulados em dimensdes como
ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a aquisi¢ao de
equipamentos e laboratorios, a producdo de material didatico especifico, a formacao

continuada de professores e a articulagdo com instituigdes académicas, esportivas e culturais;

3.2. Participar em regime de colaboragdo com entes federados e ouvida a sociedade mediante
consulta publica, da elaboracdo da proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para os (as) alunos (as) de ensino médio, a serem atingidos nos tempos ¢

etapas de organizacao deste nivel de ensino, com vistas a garantir formagao basica comum;

3.3. Participar do pacto entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, os direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base nacional comum

curricular do ensino médio;

3.4. Garantir a frui¢do de bens e espacos culturais, de forma regular, bem como a ampliagao
da pratica desportiva, integrada ao curriculo escolar;
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3.5. Manter e ampliar programas e agoes de corre¢do de fluxo do ensino fundamental, por
meio do acompanhamento individualizado do (a) aluno (a) com rendimento escolar defasado
e pela adocdo de praticas como aulas de reforco no turno complementar, estudos de
recuperacdo e progressao parcial, de forma a reposiciond-lo no ciclo escolar de maneira

compativel com sua idade;

3.6. Contribuir para a universalizagio do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM,
fundamentado em matriz de referéncia do contetido curricular do ensino médio e em técnicas
estatisticas e psicométricas que permitam comparabilidade de resultados, articulando-o com o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao Basica - SAEB, e promover sua utilizacdo como
instrumento de avaliacdo sistémica, para subsidiar politicas publicas para a educagdo basica,
de avaliacdo certificadora, possibilitando afericdo de conhecimentos e habilidades adquiridos
dentro e fora da escola, e de avaliacao classificatoria, como critério de acesso a educagao

superior;

3.7. Fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de ensino médio integrado a educagdo
profissional, observando-se as peculiaridades das populagdes do campo, das dguas, das

comunidades indigenas e quilombolas e das pessoas com deficiéncia;

3.8. Estruturar e fortalecer o acompanhamento e 0 monitoramento do acesso e da permanéncia
dos (das) jovens beneficidrios (as) de programas de transferéncia de renda, no ensino médio,
quanto a frequéncia, ao aproveitamento escolar e a interacdo com o coletivo, bem como das
situagdes de discriminagdo, preconceitos € violéncias, praticas irregulares de exploragdao do
trabalho, consumo de drogas, gravidez precoce, em colaboragdo com as familias € com 6rgaos

publicos de assisténcia social, saude e prote¢ao a adolescéncia e juventude;

3.9. Promover a busca ativa da populacao de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos fora da escola,
em articulagdo com os servicos de assisténcia social, saude e prote¢do a adolescéncia e a

juventude;

3.10. Fomentar programas de educagdo e de cultura para a popula¢do urbana e do campo de
jovens, na faixa etaria de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, ¢ de adultos, com qualificagdo
social e profissional para aqueles que estejam fora da escola e com defasagem no fluxo
escolar;
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3.11. Redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos diurno e noturno, bem como a
distribuicao territorial das escolas de ensino médio, de forma a atender a toda a demanda, de

acordo com as necessidades especificas dos (as) alunos (as);

3.12. Desenvolver formas alternativas de oferta do ensino médio, garantida a qualidade, para

atender aos filhos e filhas de profissionais que se dedicam a atividades de carater itinerante;

3.13. Implementar politicas de prevencao a evasdo motivada por preconceito ou quaisquer
formas de discriminag¢do utilizando a rede de prote¢do contra outras formas associadas de

exclusdo, a partir dos dispositivos legais existentes.

3.14. Estimular a participacdo dos adolescentes nos cursos das dareas tecnologicas e

cientificas;

META 4 - EDUCACAO ESPECIAL

Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos

multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, ptblicos ou conveniados.

ANALISE SITUACIONAL

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 estabelece o direito das pessoas com necessidades
especiais receberem educacdo, preferencialmente na rede regular de ensino (art.208, III). A
oferta de educacdo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na faixa etdria de zero

a seis anos, durante a educacao infantil.

As diretrizes que regulamentam a educacdo especial t€m como meta a plena inclusdo dessas
pessoas em todas as areas da sociedade. Trata-se, portanto, de duas questdes: o direito a
educagdo, comum a todos, ¢ o direito de receber essa educagdo sempre que possivel nas

escolas de ensino regular.
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Conforme a Organizagdo Mundial da Satide (OMS) estima-se que em torno de 10% da
populacdo tem necessidades especiais, ou seja, com alguma deficiéncia, transtornos globais

do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotagao.

Conforme dados do IBGE/Censo Populacional 2010, o percentual da populacdo de 4 a 17
anos com deficiéncia que frequenta a escola no Brasil ¢ de 85,8%, na Regido Centro-Oeste ¢
de 91,1%, Mato Grosso do Sul é de 84,7%, Norte de Mato Grosso do Sul de 87,7% e em

Corumba ¢ de 84,2%, conforme grafico abaixo. A meta ¢ alcangar 100% de atendimento.

Grafico 4.1. Percentual da populacio de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequenta a

escola.

NT |ndicador 4 - Percentual da populagao de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequenta a escola.

Brasl Regiso Estado Mozmomogisio Municipio
Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%
‘ 85,8% \ 91,1% ‘ 84,7% \ ‘7.7% \ 84,2%
Brasil Centro-Oeste Mato Grosso do Sul » Norte de Mato Grosso do Sul MS - Corumba

Fonte: IBGE/Censo Populacional - 2010

Como se observa, hd ainda muitas pessoas com deficiéncias, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao sem atendimento educacional adequado.
A maioria delas deixa de obter melhor desenvolvimento de suas potencialidades porque nao
sdao atendidas educacionalmente, logo que se constata a deficiéncia ou transtorno global do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo. Algumas sdo identificadas somente
quando ingressam nas escolas, denotando assim a falta de um trabalho intersetorial (saude,
educacao, assisténcia social e outros) que ocorra de forma articulada nas esferas federal,

estadual e municipal.

O municipio de Corumba reconhece o direito das pessoas com deficiéncia a educagdo. Para
efetivar esse direito, sem discriminagdo e com base na igualdade de oportunidades, assegura o

sistema educacional inclusivo em todos os niveis.

A inclusdao de alunos com necessidades educacionais especiais em Corumbd, dentre eles os
alunos com deficiéncias, no ensino regular comeca a ocorrer mais enfaticamente no final dos

anos de 1990.

O processo de inclusdo ¢ respaldado pela Resolugdo CNE/CEB n° 02/01 que prevé a
existéncia de um nuacleo de educagdo especial, nos municipios, para dar apoio a inclusao
educacional de alunos com deficiéncias. Em Corumbad, esse nucleo foi implantado em 2004 e
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recebeu o nome de Centro Multiprofissional de Apoio ao Desenvolvimento Infanto-Juvenil

(CMADI).

O Centro tem como foco principal dar suporte a inclusao escolar, como previsto nas Diretrizes

Nacionais de Educac¢ao Especial para Educagao Basica (Resolugao 02/2001).

Atualmente, o Centro conta com os profissionais das seguintes dareas: Pedagogia,
Psicopedagogia, Fonoaudiologia, Fisioterapia e Odontologia. Cabe ressaltar que na época da
fundacdo do Centro existiam também os servigos da area da neuropediatria e ortopedia. Hoje,
o CMADIJ atende a aproximadamente 290 alunos. A equipe técnica do centro faz avaliacado e
atendimentos na rede municipal de ensino nas creches, pré-escolas, no ensino fundamental, e

na Educacao de Jovens e Adultos (EJA).

A educagdo especial, na perspectiva na educacdo inclusiva ¢ um direito garantido pela
Constituicao Federal para todos os educandos com deficiéncia intelectual, fisica e sensorial,
transtorno global do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao e deve ser assegurada
por todos os sistemas de ensino, por meio do Atendimento Educacional Especializado (AEE),

para garantir condi¢des de acesso, participagdo e aprendizagem desses alunos.

Conforme o PEE-MS (2014), o AEE caracteriza-se como um conjunto de recursos de
acessibilidade e estratégias desenvolvidas por profissionais devidamente preparados, com a
perspectiva de remogao de barreiras para a aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos

(as) com deficiéncia.

Trata-se de um servico em fase de implementacdo no contexto das escolas, permitindo
frequéncias em dias alternados e horarios planejados, de forma a promover o acesso dos (as)
alunos (as), sem prejuizo dos demais servicos e outros atendimentos realizados por
profissionais da area da satde (fonoaudiologia, fisioterapia e outros). Esse atendimento
também ¢ oferecido por instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins

lucrativos.

Para apoiar a organizacdo e oferta do AEE que ¢ realizado na Sala de Recursos
Multifuncionais (SRM), a Secretaria de Educa¢ao Continuada, Alfabetiza¢ao, Diversidade e
Inclusdao (SECADI) estabelece parceria com os municipios, enviando todos os recursos
pedagdgicos, de acessibilidade e equipamentos tecnoldgicos para equipar as SRM. A
contrapartida do municipio € a contratacio dos professores e a garantia do espaco fisico.
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As SRM sao classificadas em dois tipos: o tipo um ¢ dotado de equipamentos e recursos de
informatica, softwares, mobilidrio entre outros recursos, para atender alunos com qualquer
deficiéncia, menos a deficiéncia visual. A sala do tipo dois ¢ dotada de todos os equipamentos
das SRM das do tipo um e de outros recursos como impressora Braille, calculadora sonora,

lupa eletronica entre outros itens.

O quadro a seguir apresenta as escolas publicas de Corumba que foram contempladas, no

periodo de 2005 a 2010 com as SRM do tipo um:

Quadro 4.1. Escolas contempladas com SRM

Rede Ano de Implantacio Escola
2008 EE Julia Gongalves Passarinho
2009 EE Maria Leite
2010 EE Dom Bosco
2010 EE Gabriel Vandoni de Barros
2010 EE Dr. Jodo Leite de Barros
Estadual

2010 E.Indigena Jodo Q de Carvalho Toghopanaa
2010 EE NatherciaPompeo dos Santos
2005 E.M.Cassio Leite de Barros
2007 E.M.CAIC Pe Ernesto Sassida
2008 E.M.Luiz Feitosa Rodrigues
2008 E.M.Tilma Fernandes Veiga
2008 E.M.Almirante Tamandaré

Municipal 2009 E.M.José de Souza Damy
2009 E.M.R. Polo Monte Azul
2009 E.M.R. Polo Paiolzinho
2010 E.M.Cassio Leite de Barros

Fonte: SIMEC Moédulo Publico disponivel em: http://painel.mec.gov.br/ Acesso em: 10/04/2015.
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Uma das acdes do poder publico ¢ o Programa Escola Acessivel (PEA), vinculado ao
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) que também destina recursos financeiros as
escolas publicas do ensino regular para a promog¢ao de acessibilidade ao ambiente fisico e

recursos didaticos acessivelis.

Por meio do PEA, a escola tem a possibilidade de ter adaptadas suas instalagdes fisicas com
rampas, elevadores, adquirir recursos didaticos acessiveis como impressora Braille, fones de

ouvido e softwares.

O quadro abaixo apresenta o volume de recursos aplicados por meio do PEA em todo o
Brasil, no estado de Mato Grosso do Sul e no municipio de Corumba-MS entre os anos de

2008 € 2012:

Quadro 4.2. Recursos aplicados pelo PEA

PEA em ntiimero (2008-2012)
Brasil R$ 304.611.208,21
Mato Grosso do Sul R$ 5.914.961,00
Corumba-MS R$ 217.450,00

Fonte: SIMEC Modulo Publico disponivel em: http://painel.mec.gov.br/Acesso em: 07/04/2015.

Quadro 4.3. Escolas publicas contempladas pelo PEA, no periodo de 2008-2014.

Rede RS Escola
14.800,00 Carlos de Castro Brasil
15.000,00 Dom Bosco
12.500,00 Gabriel Vandoni de Barros

Estadual 15.000,00 Jodo Leite de Barros
35.850,00 Julia Gongalves Passarinho
3.600,00 Maria Helena Albaneze
9.000,00 Maria Leite
17.500,00 NathérciaPompeo dos Santos
17.500,00 Octacilio Faustino da Silva
16.000,00 Almirante Tamandaré
18.000,00 CAIC Pe Ernesto Sassida
18.000,00 Cassio Leite de Barros
11.400,00 Delcidio do Amaral
15.000,00 Fernando de Barros
Municipal 9.000,00 José de Souza Damy

16.000,00 Luiz Feitosa Rodrigues
12.500,00 Pedro Paulo
16.000,00 Tilma Fernandes Veiga
7.000,00 Paiolzinho
7.000,00 Monte Azul

Fonte: SIMEC Modulo Publico disponivel em: http://painel.mec.gov.br/Acesso em: 07/04/2015.
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O municipio conta com os atendimentos pedagogicos e clinicos da Associacao de Pais e
Amigos dos Excepcionais (APAE). E uma entidade civil, sem fins lucrativos, fundada em 09
de novembro de 1971. Inserida no terceiro setor, presta atendimento a pessoas com
deficiéncia Intelectual e multiplas nas areas da assisténcia social, educacao, saude, prevengao,
trabalho, profissionalizacdo, defesa e garantia de direitos, esporte, cultura, lazer, estudo,

pesquisa e outros.

Em 03 de agosto de 1974, foi criada a Escola Especializada Reino do Amor, com a proposta
de atendimento nas séries iniciais do ensino fundamental (capacidade de atendimento — 200
educandos), de carater pedagdgico, prestando qualquer interven¢do de natureza clinica e
psicopedagogica, subordinada ao cumprimento das metas educativas, previstas e

operacionalizadas no curriculo escolar.

Desse modo, a escola desenvolve suas atividades em espagos educacionais favoraveis a
formagao dos alunos, na preparagao e qualificacdo para o trabalho e o convivio social, com

vista a aprendizagem, o desenvolvimento de habilidades e a socializa¢dao de seus educandos.

A partir de 2015, a APAE/Corumba passa a integrar a Rede de Cuidados a Pessoa com
Deficiéncia, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), habilitada como Centro
Especializado em Reabilitacdo (CER II), por meio da Portaria do Ministério da Satde n°

1.027, de 8 de outubro de 2014.

Com esse convénio, a APAE passa a atender, além dos seus proprios alunos, a demanda de
estudantes de Corumba e Ladario com necessidades especiais oriundas da Rede Publica de
Saude. A previsado ¢ atender 2.600 procedimentos nos programas de habilitacdo e reabilitacdo.
Compdem-se dos seguintes profissionais: clinico geral, ortopedista, psiquiatra, servi¢o social,
psicologia, fonoaudidlogo, terapeuta ocupacional, enfermagem, nutri¢do, odontélogo, dentre

outros.

Diante do quadro de atendimentos realizados pelo municipio, verifica-se a necessidade de um
maior investimento na formagdao dos professores e dos demais profissionais envolvidos no
atendimento aos alunos (as) da educacao especial, bem como na acessibilidade arquitetonica,

transporte, comunicagdo e informacao.
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ESTRATEGIAS:

4.1. Acompanhar e participar, junto aos 6rgdos proprios, do cumprimento da meta 4 e das
estratégias do PNE e PME, por meio de foruns com representagdo de 6rgdos governamentais e
nao governamentais ¢ de segmentos de estudantes, pais e professores, durante a vigéncia do

PME;

4.2. Atender, até o sexto ano da vigéncia deste PME, a universalizagdo do atendimento
escolar a demanda manifesta pelas familias de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
observado o que dispde aLei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as

diretrizes e bases da educacao nacional;

4.3. Ampliar e implementar, ao longo deste PME, salas de recursos multifuncionais e
fomentar a formacado continuada de professores e professoras para o atendimento educacional
especializado nas escolas urbanas, do campo, das aguas, de fronteiras, indigenas e de

comunidades quilombolas;

4.4. Garantir, durante a vigéncia do PME atendimento educacional especializado em salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados, nas formas complementar e suplementar, a todos (as) alunos (as) com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo,
matriculados na rede publica de educagao basica, conforme necessidade identificada por meio

de avaliacdo multiprofissional, ouvidos a familia e o aluno;

4.5. Assegurar a formagao continuada de professores (as), por meio de projetos de extensao e
de pos-graduacdo, do AEE, do ensino comum, de funcionarios(as) administrativos(as) e
gestores(as), nas escolas urbanas, do campo, bilingues, povos das aguas, populacdes

fronteirigas, comunidades indigenas e quilombolas, a partir da vigéncia deste PME;

4.6 Manter e implementar setores com equipe multidisciplinar, com apoio e suporte
pedagogico aos (as) professores(as) do ensino comum e das salas de recursos multifuncionais,
com professor(a) especializado(a) em educagdo especial, com experiéncia na area, para

avaliacOes pedagdgicas, encaminhamentos para o AEE, areas da saude e assisténcia social,

4.7. Promover a acessibilidade nas instituigdes publicas e conveniadas para garantir o acesso e
a permanéncia dos (as) estudantes com deficiéncia, por meio da adequacao arquitetdnica, da
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oferta de transporte acessivel, da disponibilizacdo de material didatico préoprio e de recursos

de tecnologia assistiva, a partir da vigéncia deste PME;

4.8 Implementar, a partir da vigéncia deste PME, adequag¢des curriculares nos objetivos e
conteudos, metodologias, organizacdo didatica, estratégia de avaliagdo, no sentido de atender

as especificidades dos alunos com necessidades educacionais especiais;

4.9. Oferecer educacao bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) como primeira
lingua e na modalidade escrita da Lingua Portuguesa como segunda lingua, aos (as)
estudantes, surdos (as) e com deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em
escolas e classes bilingues e em escolas comuns, bem como a ado¢ao do sistema Braille de
leitura, Soroban, orientacdo e mobilidade e tecnologias assistivas para cegos (as) e surdocegos

(as), a partir da vigéncia deste PME;

4.10. Garantir que a educagdo especial seja integrada a proposta pedagdgica da escola
comum, de forma a atender as necessidades de alunos (as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, a partir do primeiro ano de

vigéncia do PME;

4.11. Acompanhar e monitorar, por meio de equipe multidisciplinar, o acesso a escola e ao
AEE, bem como a permanéncia ¢ o desenvolvimento escolar dos (as) estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdao
beneficiarios (as) de programas de transferéncia de renda, juntamente com o combate as
situacdes de discriminagdo, preconceito e violéncia, com vistas ao estabelecimento de
condicdes adequadas para o sucesso no percurso escolar, em colaboragdo com as familias e
com os 6rgdos publicos de assisténcia social, saide e prote¢do a infancia, a adolescéncia e a

juventude, a partir da vigéncia deste PME;

4.12. Desenvolver e tornar acessivel, em articulagdo com as Institui¢des de Ensino Superior
(IES), pesquisas voltadas para o desenvolvimento de metodologias, materiais didaticos,
equipamentos, recursos de tecnologia assistiva, com vistas a promog¢dao do ensino e da
aprendizagem, bem como das condi¢cdes de acessibilidade dos (as) estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo a

partir da vigéncia deste PME;

4.13. Desenvolver, a partir do segundo ano deste PME, articulacdo com as IES, estudos e
pesquisas em quaisquer niveis, visando a produ¢do de conhecimento sobre educagado especial,
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para subsidiar a formulacdo de politicas que atendam as especificidades educacionais de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotagdo que requeiram medidas de AEE;

4.14. Garantir, a partir da vigéncia deste PME, a articulacdo intersetorial entre 6rgaos e
politicas publicas de satde, assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as
familias, a fim de desenvolver modelos de atendimento voltados a continuidade do
atendimento escolar, na educacdo de jovens e adultos, das pessoas com deficiéncia e
transtornos globais do desenvolvimento com idade superior a faixa etaria de escolarizagdo

obrigatdria, de forma a assegurar a atencdo integral ao longo da vida;

4.15. Garantir e apoiar, a partir do segundo ano de vigéncia deste PME, a ampliacdo das
equipes de profissionais da educacdo para atender a demanda do processo de escolarizagdo
dos (das) estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, assegurando a oferta de professores (as) do atendimento
educacional especializado, profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores (as) e intérpretes de
Libras, guias-intérpretes para surdos-cegos, professores de Libras, prioritariamente surdos e

professores bilingues;

4.16. Avaliar e supervisionar, mediante indicadores de qualidade definidos nacionalmente, o
funcionamento de instituigdes publicas, conveniadas e privadas que prestam atendimento a
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotagao;

4.17. Subsidiar, com dados da realidade do municipio, a formulacao de politicas que atendam
as especificidades educacionais de estudantes com deficiéncia, transtornos globais de

desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao;

4.18. Colaborar com os o¢rgaos de pesquisa, demografia e estatistica competentes na
formulagdo de questionarios para obtencao de informacao detalhada sobre o perfil das pessoas

com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao;

4.19. Incentivar, em articulacdo com as IES, a inclusdo nos cursos de licenciatura e nos
demais cursos de formagdo para profissionais da educagdo, inclusive em nivel de pOs-
graduacdo, dos referenciais teoricos, das teorias de aprendizagem e dos processos de ensino e
aprendizagem relacionados ao atendimento educacional de estudantes com deficiéncia,
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transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, a partir do

segundo ano de vigéncia do PME;

4.20. Promover, em articulacdo com as IES publicas, a formacao de professores (as) em
educacdo especial e educagdo bilingue, inclusive em nivel de pds-graduagdo lato e stricto

sensu, para atuarem em todos os niveis e etapas da educacao, durante a vigéncia do PME;

4.21. Realizar, a partir do segundo ano de vigéncia deste PME, parcerias com instituigdes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder
publico, visando a ampliar a oferta de formacao continuada aos profissionais da educacdo e a
producao de material didatico acessivel, assim como os servigos de acessibilidade necessarios
ao pleno acesso, participagdo e aprendizagem dos (as) estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo matriculados (as) na rede

publica de ensino;

4.22. Promover audiéncias e atividades publicas de discussdo sobre educagdo especial,
educacdo inclusiva e educagdo bilingue, em espacos com acessibilidade arquitetonica, a fim
de favorecer participagdo das pessoas com deficiéncias, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, das familias, dos profissionais da
educacao e da sociedade na construcao do sistema educacional inclusivo, durante a vigéncia

do PME;

4.23. Implantar e apoiar, a partir do segundo ano de vigéncia deste PME, a promog¢do de

campanhas educativas com vistas a superacao do preconceito gerador de barreiras atitudinais;

4.24. Contribuir para a ampliacdo e a democratizacdo do acesso a educagdao superior, em
articulagdao com as IES, de pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e

altas habilidades ou superdotagao;

4.25. Propiciar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades uma proposta pedagdgica acessivel, nas escolas comuns, com a utilizagdo do

Plano Educacional Individualizado (PEI);

4.26. Promover a partir do primeiro ano de vigéncia do PME, adequacdes curriculares nos
objetivos, conteudos, metodologias, organizagdo didatica, filosofia e estratégia de avaliacao,
no sentido de atender as especificidades dos alunos com necessidades educativas especiais;
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4.27. Assegurar AEE em ambiente domiciliar, a intersetorialidade, mediante identificacao e
comprovagdo da necessidade, aos estudantes com deficiéncia e transtornos globais do

desenvolvimento, com graves comprometimentos;

4.28. Promover apoio, orientacdo e¢ informag¢des as familias sobre as politicas de educagao
especial e sobre os direitos e deveres das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao;

4.29. Participar, em articulagdo com os entes federados, do desenvolvimento de programas
especificos que oportunizem aos adolescentes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo a participacdo das areas tecnologicas e

cientificas, até o final do prazo de vigéncia deste PME.

META 5 - ALFABETIZACAO

Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do terceiro ano do ensino
fundamental.

ANALISE SITUACIONAL

A taxa de alfabetizacdo da populacdo jovem e adulta ¢ um dos principais sinalizadores do
desenvolvimento social de um pais. O Brasil carrega um atraso histérico que acreditamos
estar se resolvendo por meio de dois fatores: o avango da escolarizacdo das novas geragoes e

o envelhecimento populacional.

Ao analisarmos o panorama das perspectivas tedricas no campo da alfabetizagdo temos dois
marcos importantes: a Psicogénese da Lingua Escrita, trabalho de Emilia Ferreira e de Ana
Teberosky (1984), dos anos de 1980 e a distingdo entre alfabetizacdo e o letramento,
processos que, segundo Magda Soares (2003), precisam acontecer com agdes distintas, porém

concomitantemente.

Mesmo com o avanco destas perspectivas tedricas e da ampliacdo das propostas de formacao
de professores, tanto inicial como continuada, muitos dos nossos alunos da rede publica

continuam a concluir a 3 série sem saber ler e escrever com autonomia e competéncia.

De acordo com Chartier (2010), as diferentes praticas de alfabetizagao vivenciadas ao longo
da nossa historia estariam relacionadas a mudancas de naturezas didatica e pedagogica no
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ensino da leitura e da escrita, decorrentes de diferentes aspectos — desenvolvimento cientifico
em diferentes dareas, contexto socioecondmico, organizacdo escolar, desenvolvimento

tecnologico, mudancgas pedagogicas (material pedagdgico, livros didaticos, etc.).

E importante considerar, no entanto, que a apropriacio da escrita alfabética ndo significa que
o sujeito esteja alfabetizado. Essa ¢ uma aprendizagem fundamental, mas, para que os
individuos possam ler e produzir textos com autonomia, ¢ necessario que eles consolidem as
correspondéncias grafofonicas, ao mesmo tempo em que vivenciem atividades de leitura e

producao de textos.

De acordo com o PEE/MS (2014), algumas medidas ja foram efetivadas e outras vém sendo
implementadas, nos ambitos nacional, estadual e municipal, para superar os problemas

relacionados ao processo de alfabetizagdo, tais como:

a) a ampliacdo do ensino fundamental para nove anos, como forma de garantir que os
estudantes iniciem o processo formal de alfabetizagdo aos seis anos de idade (Lei n.°

11.274/2006);

b) o compromisso dos entes federados assumido no Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao, instituido pelo Decreto n.® 6.094, de 24 de abril de 2007, com a alfabetizacdo das
“criangas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados por exame periodico

especifico” (art. 2°, inciso II);

¢) a definicdo dos trés primeiros anos do ensino fundamental como o periodo destinado a
alfabetizagdo, pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Basica (Resolugdo
CNE/CEB n.° 4, de 13 de julho de 2010), e Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental (Resolugdo CNE/CEB n.° 7, de 14 de dezembro de 2010);

d) a institui¢ao do Pacto Nacional da Alfabetizacdo na Idade Certa (Pnaic), Portaria n® 867, de
4 de julho de 2012, com o objetivo de reafirmar e ampliar o compromisso previsto no Decreto
n.° 6.094/2007. Ao aderir ao Pacto, o ente federado, além de se comprometer, deve atuar em
quatro frentes em suas redes de ensino: a) formagdo dos professores alfabetizadores; b)
fornecimento de materiais didatico-pedagdgicos; c) avaliagdo da alfabetizacao; e d) gestao,
mobilizacdo e controle social. Ao final de 2012, o governo enviou ao Congresso Nacional a
Medida Provisoria n® 586, que dispde sobre o apoio técnico e financeiro da Unido aos entes
federados. Todos os municipios de Mato Grosso do Sul aderiram ao Pnaic por meio do Plano
de Acodes Articuladas (PAR).
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e) avaliacdes do processo de alfabetizacao:

o A Avaliagdo da Alfabetizacao Infantil — a Provinha Brasil, elaborada pelo INEP,
verifica o desenvolvimento das habilidades relativas a alfabetizacdo e ao letramento em
Lingua Portuguesa e Matematica, desenvolvidas pelas criangas matriculadas no segundo ano
do ensino fundamental das escolas publicas. E aplicada pelo(a) professor(a) alfabetizador(a)

com objetivo de fazer diagndstico do processo de ensino e aprendizagem:;

o A prova ANA — a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo ¢ uma avaliagdo externa que
objetiva aferir os niveis de alfabetizagdo e letramento em Lingua Portuguesa (leitura e escrita)
e Matematica dos alunos do 3° ano. A ANA foi instituida em 2013 e aplicada em outubro do
mesmo ano e ¢ considerada pela equipe do Pnaic como diagndstico inicial para o trabalho de
formagao com os professores, devido ao programa ter se iniciado efetivamente entre os meses
de margo e abril de 2013 em todo o pais. O resultado foi divulgado nas universidades pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), em setembro

de 2014.

Assim, as universidades planejaram agdes junto aos municipios para a leitura e a interpretagao
dos resultados bem como a definicdo de metodologia especifica que atendesse a demanda de
aprendizagem dos alunos do ciclo de alfabetizagdo. O MEC aguarda os resultados da ANA
2014 para planejar acdes formativas com base na andlise comparativa entre as avaliagoes

realizadas em 2013 ¢ 2014.

o

o Os Direitos de Aprendizagem no Ciclo de Alfabetizagdao — a Resolu¢do CNE/CEB n.
7/2010 art. 49. Atendendo ao que determina esta Resolugdo, foram definidos os Direitos de
Aprendizagem no Ciclo de Alfabetizacdo para todas as areas de conhecimento. Esses
instrumentos destinam-se ao acompanhamento, pelos (as) professores (as) alfabetizadores

(as), do processo de alfabetizacao e letramento.

No municipio de Corumb4a, os dados da Prova ANA — 2013 apresentam os percentuais de

criancas do 3° ano do ensino fundamental com aprendizagem adequada:
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Quadro 5.1. Resultado da prova ANA 2013

Mato Grosso do Sul Corumba
Leitura’ 8,45% 3,06%
Escrita’ 31,66% 14,39%
Matematica® 19,64% 8,52%

Fonte: http://simec.mec.gov.br/

Na analise do Quadro 5.1. observa-se que os percentuais indicam que a aprendizagem esta
abaixo do esperado, demandando ag¢des interventivas eficazes no processo de ensino e de

aprendizagem dos trés primeiros anos do ensino fundamental.

E preciso observar que para a melhora desses indices, o aluno ao final do 3° ano, para ser
considerado alfabetizado deve se apropriar da leitura e da escrita como ferramentas essenciais
para seguir aprendendo, buscando informacao, desenvolvendo sua capacidade de se expressar,
de desfrutar a literatura, de ler e de produzir textos em diferentes géneros, de participar do

mundo cultural no qual esta inserido.

As metas colocadas pelo Plano Nacional de Educacao (2014) em relagdo a alfabetizacdo sao
ambiciosas, se considerados os atuais resultados das avaliagdes externas. Mas sdo viaveis,
desde que haja um trabalho intencional e sistematico visando a melhoria da qualidade da
formagao inicial e continuada dos professores, acompanhado, entre outras, de politicas de
distribuicao de livros, de formagao de bibliotecas acessiveis a todos as criangas e jovens em

idade escolar e de fortalecimento de comunidades leitoras nas institui¢oes.

Nesta perspectiva, compreendendo a formacdo de professores alfabetizadores como
estratégica, a Prefeitura Municipal de Corumb4, por intermédio da Secretaria Municipal de
Educagdo e da parceria com as Universidades Publicas que integram a Rede Nacional de
Formacdo continuada de Professores da Educagao Basica, estabelece no plano de trabalho da

rede, momentos de formacado continuada.

'O percentual ¢ calculado considerando um desempenho maior que 625 pontos. Os alunos que
alcancam este percentual tém dominio de habilidades consideradas fundamentais para a
compreensdo e interpretagdo de diversos géneros textuais.

’Os alunos que obtiveram desempenho maior que 580 pontos produzem textos narrativos a
partir de uma situagdo dada, atendendo adequadamente ao uso de elementos formais e de

textualidade, evidenciando o atendimento a norma padrao da lingua.

*Entende-se que com este percentual de desempenho de 575 pontos, os alunos ja dominam os
conceitos basicos da disciplina.
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Na perspectiva de atender as demandas desse cenario educacional, em 2012, a Secretaria
Municipal de Educagdo de Corumba (SEMED) elaborou e implantou o Projeto “Agdo
Educativa”, com a finalidade de melhorar a qualidade da educacao basica. O projeto consiste
na aplicacdo de avaliagdo sistematica, para as turmas de 1* a 9 série, do ensino fundamental e
nas 3% e 4* fases da EJA, sendo dividido em duas etapas: a primeira acontece no inicio do ano
letivo e visa diagnosticar a aprendizagem adquirida até entdo pelo (a) aluno (a) e a segunda
etapa, no final do terceiro bimestre, com o objetivo de aferir os conhecimentos adquiridos ao

longo do ano decorrente.

Como parte dessa avaliacdo sistémica, ja que a mesma faz parte do calendario de agdes da
SEMED, os resultados permitem fazer projecdes sobre a qualidade do ensino, ¢ a analise
destes dados ¢ determinante para a melhoria da aprendizagem. Ponderamos, por exemplo,
sobre as caracteristicas da organizagao curricular e do trabalho pedagdgico e as oportunidades

de formacao continuada oferecidas pela Secretaria e seus parceiros.

Quadro 5.2. A¢ao Educativa — Resultados Comparativos

2012 2014
1" 2° 3? 1* 2° 3*
Leitura 4% 36% 68% 21% 62% 76%
Escrita 3% 22% 58% 33% 48% 79%
Matemaética 51% 62% 71% 66% 69% 82%

Fonte: Semed/Corumba/MS, 2014.

Ao analisarmos o quadro 5.2. referente aos resultados da Acao Educativa de 2012, ano em
que se implantou esse projeto e de 2014, ultima aplicacao, percebemos que a prontidao para
as propostas de leitura, escrita e conhecimentos matematicos avangou. O percentual de

leitura na 1* série evoluiu consideravelmente de 4% para 21%.

Os indices da 2* e 3% séries neste periodo se justificam pela mudanga nas propostas de
formagdo em servico estruturada e ministrada pela Secretaria Municipal que hoje tem
consolidada uma politica de formacao continuada para professores alfabetizadores, levando-se
em conta também que o municipio aderiu e desenvolveu o Curso presencial para Professores
Alfabetizadores vinculado ao Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa pelo

Ministério da Educac¢ao, implantado desde 2013.

ESTRATEGIAS

5.1. Estruturar os processos pedagdgicos de alfabetizacdo, nos anos iniciais do ensino
fundamental, articulando-os com as estratégias desenvolvidas na educagdo infantil, com

Edicao N° 725  Sexta-feira, 26 de Junho de 2015

Pagina 62



DIOCORUMBA

60

qualificagdo e valorizacdo dos (as) professores (as) alfabetizadores (as) e com apoio

pedagdgico especifico, a fim de garantir a alfabetizacao plena de todas as criangas;

5.2. Garantir, em jornada ampliada, refor¢o escolar para estudantes do 1° ao 3° ano do ensino
fundamental com dificuldades de aprendizagem, com acompanhamento de professores (as),

considerando os resultados das avaliagoes;

5.3. Realizar, na vigéncia do PME, a formacao inicial ¢ continuada de professores (as)
alfabetizadores (as) com a utilizacdo de novas tecnologias educacionais e de praticas

pedagdgicas inovadoras;

5.4. Ampliar instrumentos de avaliagdo periddicos e especificos para aferir a alfabetizacao das
criancas, aplicados a cada ano, bem como estimular os sistemas de ensino e as escolas a
criarem os respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando medidas
pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino

fundamental;

5.5. Selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para a alfabetizag¢do de criancas,
assegurada a diversidade de métodos e propostas pedagdgicas, bem como o acompanhamento
dos resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas, devendo ser disponibilizadas,

preferencialmente, como recursos educacionais abertos;

5.6. Fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de praticas pedagogicas
inovadoras que assegurem a alfabetizagdo e o letramento que favore¢am a melhoria do fluxo
escolar e a aprendizagem dos (as) alunos (as), consideradas as diversas abordagens

metodologicas e sua efetividade;

5.7. Apoiar a alfabetizagdo de criangas do campo, das aguas, indigenas, quilombolas e de
populagdes itinerantes, com a produ¢do de materiais didaticos especificos, e desenvolver
instrumentos de acompanhamento que considerem o uso da lingua materna pelas

comunidades indigenas e a identidade cultural das comunidades quilombolas;

5.8. Apoiar a alfabetizagdo das pessoas com deficiéncia, considerando as suas especificidades,
inclusive a alfabetizacdo bilingue de pessoas surdas, sem estabelecimento de terminalidade
temporal;
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5.9. Promover, a partir do primeiro ano de vigéncia do PME, articulagdo entre as secretarias
de educacdo e as IES que oferecem cursos de poOs-graduacdo stricto sensu € cursos de

formacao continuada para professores (as) alfabetizadores (as).

META 6 - EDUCACAO INTEGRAL

Oferecer educacio em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as)

alunos (as) da educacio basica.

ANALISE SITUACIONAL

Conforme Gongalves (2006), a partir da década de 90, com a publicacdo do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (1990) e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (1996), o Brasil
passou a empreender em suas agdes, programas € politicas voltados a educagao integral, como
resposta as muitas vulnerabilidades das criancas e adolescentes e, consequentemente, ao

aprimoramento continuo da qualidade e da aprendizagem.

Em 2007, o MEC langou o programa Mais Educacdo, que tem como objetivo aumentar a
oferta educativa nas escolas publicas, por intermédio de atividades diferenciadas oferecidas

diretamente as comunidades inseridas.

Para chegarmos a analise situacional dessa meta, no municipio de Corumba, faz-se necessaria
a compreensao do termo “educacgdo integral”, em nivel nacional. Vale ressaltar o dispositivo
legal, trazido na Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional (1996), que determina, em
seu artigo 34, paragrafo segundo:
A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas
de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o
periodo de permanéncia na escola [...].

§ 2° O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino.

O Plano Nacional de Educagdo (2014), na Meta 6 e estratégia 6.1, esclarece que o tempo de
permanéncia desses alunos na unidade de ensino seja de, no minimo 7 horas. Portanto, no
Brasil, de acordo com o observado nos censos escolares, considera-se educagdo integral
qualquer atividade realizada em tempo integral, sete horas consecutivas ou em contra turno,
desde que somadas as horas de permanéncia desses (as) alunos (as) na escola, seja superior ou
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igual a sete. Nessa perspectiva, o panorama da educacdo integral no Brasil e em Corumba

ocorre de acordo com o grafico abaixo.

Grafico 6.1. Percentual de escolas publicas com alunos que permanecem pelo menos 7h

em atividades escolares.

En-
NT |ndicador 6A - Percentual de escolas publicas com alunos que permanecem pelo menos 7h em
atividades escolares.

MGrasi Estado Municipio

Meta Brasil: 50% Meta Brasil: 50% Meta Brasil: 50%

34,7% 61,8% 65,0%

Brasil Mato Grosso do Sul M5 - Corumba

Fonte: INEP/Censo Escolar da Educacio Basica - 2013

Fonte: INEP Censo Escolar de Educacao Basica - 2013

Grafico 6.2. Percentual de alunos que permanecem pelo menos 7h em atividades

escolares.

Cro
NT |ndicador 6B - Percentual de alunos que permanecem pelo menos 7h em atividades escolares.

MBrasi  MEstado Municipio
Meta Brasil: 25% Meta Brasil: 25% Meta Brasil: 25%
13,2% 12,8% 22,7%
Brasil Mato Grosso do Sul MS - Corumba

Fonte: INEP/Censo Ezcolar da Educacdo Basica - 2013

Com relacdo a proposta dessa meta: “Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e
cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagao basica”, o estado do Mato Grosso do Sul e

Corumba/MS ja ultrapassaram, com um atendimento de 61,8% e 65%, respectivamente.
Conforme o MEC (2009, p.6), a educacao integral exige mais do que compromissos:

impde também e principalmente projeto pedagodgico, formacdo de seus
agentes, infraestrutura e meios para sua implantacdo. Ela serd o resultado
dessas condi¢des de partida e daquilo que for criado e construido em cada
escola, em cada rede de ensino, com a participagdo dos educadores,
educandos e das comunidades que podem e devem contribuir para ampliar os
tempos e os espacgos de formacgdo de nossas criancas, adolescentes e jovens

Edicao N° 725  Sexta-feira, 26 de Junho de 2015

Pagina 65



DIOCORUMBA

63

na perspectiva de que o acesso a educagao publica seja complementado pelos
processos de permanéncia e aprendizagem.

Percebemos que o Programa Mais Educagao foi o pontapé para a implantagao da escola em
tempo integral, porém, ao mesmo tempo, acaba fragilizando o atendimento ou a unidade
escolar, pois ainda faltam alguns ajustes que ndo somente estdo voltados a cumprir 0 minimo
de horas estipuladas, € preciso também fortalecer varios pontos como: formacgdo de
profissionais, fortalecimento da comunidade, mobilidrio adequado ao nimero de alunos, salas
de aula, sala-ambiente de leitura, de informatica, de ciéncias, e que seu carater de

funcionalidade seja uma consequéncia das relacdes democraticas vividas em seu interior.

No Brasil, muito embora a discussdo de educagao integral ocorra ha algum tempo, a execugao
de politicas publicas para efetivacao de educacdo integral ¢ muito recente. Nesse sentido, a
educagao escolar precisa ser repensada, so faz sentido pensar na ampliagdo da jornada escolar,
ou seja, na implantacdo de escolas de tempo integral, se considerarmos uma concep¢ao de
educagao integral com a perspectiva de que o horario expandido represente uma ampliagao de

oportunidades e situagdes que promovam aprendizagens significativas e emancipadoras.
ESTRATEGIAS:

6.1. Promover e ampliar, com o apoio da Unido, a oferta de educagdo basica publica em
tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagogico e multidisciplinares,
inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos (as) alunos (as) na
escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas didrias
durante todo o ano letivo, com a ampliacdo progressiva da jornada de professores em uma

Unica escola;

6.2. Desenvolver, em regime de colaboragdo, programa de construg¢ao e reformas de escolas
que atendam ao padrao arquitetonico a luz da lei e de mobiliario adequado para atendimento
em tempo integral, prioritariamente em comunidades que se encontram em situagdo de

vulnerabilidade social;

6.3. Participar de programa nacional de ampliacao e reestruturagao das escolas publicas, por
meio da instalacdo de quadras poliesportivas, laboratérios, inclusive de informatica, espagos
para atividades culturais, bibliotecas, auditorios, cozinhas, refeitérios, banheiros e outros
equipamentos, bem como da producdo de material didatico e da formagdo de recursos
humanos para a educagao em tempo integral;
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6.4. Promover a articulagdo da escola com os diferentes espagos educativos, culturais e
esportivos € com equipamentos publicos, como centros comunitarios, bibliotecas, pracas,

parques, museus, teatros, cinemas ¢ planetarios;

6.5. Estimular a oferta de atividades voltadas a ampliacdo da jornada escolar de alunos (as)
matriculados (as) nas escolas da rede publica de educagdo bésica por parte das entidades
privadas de servigo social vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante e em

articulacdo com a rede publica de ensino;

6.6. Orientar a aplicagdo da gratuidade de que trata o art. 13 da Lei n° 12.101, de 27 de
novembro de 2009, em atividades de ampliagdo da jornada escolar de alunos (as) das escolas
da rede publica de educacdo basica, de forma concomitante e em articulacio com a rede

publica de ensino;

6.7 Atender as escolas do campo, das 4guas, de comunidades indigenas e quilombolas na
oferta de educacdo em tempo integral, com base em consulta prévia e informada,

considerando-se as peculiaridades locais;

6.8. Garantir com eficdcia a educacdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na faixa etaria de
4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando atendimento educacional especializado
complementar e suplementar ofertado em salas de recursos multifuncionais da propria escola

ou em institui¢des especializadas;

6.9. Adotar medidas, programas e projetos para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos
na escola, direcionando a expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com

atividades recreativas, esportivas e culturais.

META 7 — QUALIDADE NA EDUCAGAO

Fomentar a qualidade da educacio basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias

nacionais para o Ideb:
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IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do
ensino 4.3 5,5 5,7 6,0
fundamental

Anos finais do

ensino 4,7 5,0 5,2 5,5
fundamental
Ensino Médio 4,3 4,7 5,0 5,2

Fonte: PNE, 2014

ANALISE SITUACIONAL

No municipio de Corumb4, contamos atualmente com o total de 55 escolas de Educagao
Basica, sendo 14 privadas, 10 estaduais e 31 municipais (entre urbanas e rurais).

Em cumprimento ao art. 206, da Constitucional Federal de 1988, o qual dispde sobre a
garantia do padrao de qualidade como um dos principios bdsicos para o ensino a ser
ministrado no pais, a meta 7 se apresenta, a nosso ver, como uma das mais desafiadoras do
Plano Nacional de Educagao (2014), considerando as 36 estratégias entendidas como

necessarias a sua garantia.

Atualmente, o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) ¢ medido por meio de
dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educagdo: aprovagao escolar,
obtida no Censo Escolar e o desempenho na Prova Brasil. O Ideb foi criado pelo Inep em
2007 e agrega ao enfoque pedagdgico dos resultados das avaliagdes em larga escala do Inep, a
possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e que permitem tragar metas de

qualidade educacional para os sistemas.

Os quadros 7.1. e 7.2. nos trazem os indices alcancados pela rede publica (estado e municipio)

de Corumba, desde o ano de 2005, na 5* e 9* séries.

QUADRO 7.1. indices do Ideb e metas projetadas (Séries iniciais do ensino fundamental, 5

série)

Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 2013 | 2015 2017

Corumba | 3.0 33 3.7 3.9 4.1 2.8 3.0 33 3.7 4.1 4.4

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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QUADRO 7.2. indices do Ideb e metas projetadas (Séries finais do Ensino Fundamental, 9
série)

Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017

Corumba | 2.7 2.8 3.1 33 3.5 3.0 34 3.8 4.1 4.4 4.7

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/

Podemos observar no quadro 7.1. que as séries iniciais do ensino fundamental apresentaram
uma elevagao no indice a cada ano. No ultimo indice aferido em 2013, a etapa escolar atingiu

a média 4.1, ultrapassando a meta projetada que era de 3.7.

No quadro 7.2. que trata das séries finais do ensino fundamental, o indice vem subindo

igualmente a cada ano. Porém, ndo atingiu a meta projetada para o ano de 2013 que era de

4.1.

O quadro 7.3. nos apresenta os indices do Ideb para o 3° ano do Ensino Médio em Mato

Grosso do Sul (MS), nos ultimos anos.

QUADRO 7.3. Indices do Ideb e metas projetadas (Ensino Médio, 3° ano)

Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 2013 2015 2017

Corumbia | 2.8 3.4 3.5 3.5 3.4 2.9 3.0 3.2 3.4 3.8 4.2

Fonte: Observatorio do PNE, 2014

Ao analisar os dados, percebemos que, o ensino médio em MS, desde o inicio da aferi¢ao do
Ideb em 2005, vem apresentando uma evolugdao ao longo dos anos. No entanto, em 2013,
apresentou uma pequena queda, embora tenha alcangado a meta projetada para o referido ano

que era de 3.4.

Os quadros 7.4. ¢ 7.5. apresentam o movimento ¢ o rendimento escolar total do ensino
fundamental e do ensino médio, nos anos 2010, 2011 e 2012, por rede de ensino em Corumba,
de cujas analises infere-se a necessidade de que sejam formuladas politicas especificas
para a melhoria das taxas de aprovagdo, com a consequente redugdo das altas taxas de
reprovagao, principalmente nas redes publicas.
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QUADRO 7.4. Taxas de Rendimento/2010 a 2012 (n° de alunos) - Rede Municipal em Corumba

SERIE TAXA DE TAXA DE TAXA DE ABANDONO
APROVACAO REPROVACAO
URBANA | RURAL | URBANA | RURAL URBANA RURAL
2% série do
Ensino 208.80 187.70 84.40 94.90 68.0 150.0
Fundamental
(EF)
3? série do
EF 234.10 236.20 68.70 59.90 4.20 3.90
4? série do
EF 248.0 236.70 47.40 56.0 4.80 7.20
5% série do
EF 248.90 24.2 45.70 47.80 53.0 10.30
6" série do
EF 185.10 185.30 104.60 89.0 10.10 25.60
7% série do
EF 201.90 185.50 90.50 84.40 7.60 10.0
8% série do
EF 217.40 233.20 75.40 51.60 7.30 14.60
9* série do
EF 259.0 269.90 36.40 13.80 4.60 3.36

Fonte: Dados informados pela Secretaria Municipal de Educagéo

Ao analisar os dados, podemos afirmar que o quantitativo de alunos da zona rural que

abandonaram a escola em 2014 foi, na maioria das séries, maior do que o da zona urbana. Ja a

quantidade de alunos retidos, foi bem menor que a de alunos aprovados, o que ¢ muito

positivo.

QUADRO 7.5. Taxas de Rendimento 2010 a 2012 (n° de alunos) - Rede Estadual em Corumba

) TAXA DE TAXA DE TAXA DE ABANDONO
SERIE/ANO APROVACAO REPROVACAO
URBANA | RURAL | URBANA | RURAL | URBANA RURAL
2% série do EF
176.10 275.0 117.10 0 8.0 25.0
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3% série do EF

206.30 280.0 88.5 20.0 5.10 0
4* série do EF

220.70 260.70 73.50 26.80 5.80 0

5% série do F

228.90 300.0 162.90 0 8.10 0
6* série do EF

172.50 183.30 108.20 16.70 193.0 0
7* série do EF

180.10 200.0 100.80 0 19.10 0
8* série do EF

184.70 173.90 86.50 25.0 198.0 11.10
9? série do EF

209.20 280.0 71.50 0 19.20 20.0

1° ano do
Ensino Médio 151.50 116.90 80.70 0 47.60 93.10
(EM)

2° ano do EM

204.30 165.0 64.0 12.50 96.40 32.50
3°ano do EM

232.30 200.0 41.10 0 22.20 0

Fonte: PEE-MS/2014

Pode-se observar que as séries que apresentaram maior indice de reprovagao foram: a 1?* série/
2° ano do EF, a 4* série / 5° ano do EF e 5% série / 6° ano do EF, porém, o numero de alunos
retidos, ndo superou o de aprovados. Podemos destacar, ainda, que as escolas estaduais da
zona rural apresentaram um indice muito baixo de reprovagdo, aparecendo séries que nao
registraram nenhum aluno retido. Vale frisar também que o 1° ano do ensino médio

apresentou um indice significativo de abandono escolar.

Percebemos que muito ainda precisa ser feito visando a melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem, de modo a atingir as médias nacionais propostas para o Ideb, nos préximos dez

anos.

Uma educagao basica de qualidade deve primar pela garantia de direitos inerentes a educacao,
ser integral, inclusiva e contextualizada, priorizando a autonomia dos estudantes, o respeito
pela carreira dos professores, oportunizando acesso as tecnologias e a uma infraestrutura de
qualidade. Para tanto, precisamos de politicas publicas que garantam e efetivem a diminuicao
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das desigualdades, o que pressupde um Estado forte, capaz de enfrentar e resolver cada

problematica.

ESTRATEGIAS:

7.1. Implementar, mediante pactuacao interfederativa, diretrizes pedagogicas para a educagao
basica e a base nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada ano do ensino fundamental e médio,

respeitada a diversidade regional, estadual e local;
7.2. Assegurar que:

a) No quinto ano de vigéncia deste PME, pelo menos 70% (setenta por cento) dos (as) alunos
(as) do ensino fundamental e do ensino médio tenham alcancado nivel suficiente de
aprendizado, em relagdo aos direitos ¢ objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu

ano de estudo, e 50% (cinquenta por cento), pelo menos, o nivel desejavel;

b) No ultimo ano de vigéncia deste PME, todos os (as) estudantes do ensino fundamental e do
ensino médio tenham alcangado nivel suficiente de aprendizado em relagdo aos direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e 80% (oitenta por

cento), pelo menos, o nivel desejavel;

7.3. Reduzir as taxas de reprovagao, abandono e distor¢ao idade-série, no ensino fundamental
e no ensino médio, em 50% nos primeiros cinco anos € em 80% até o final da vigéncia deste

PME;

7.4. Constituir, em colaboragdo entre entes federados e estaduais, um conjunto de indicadores
de avaliagdo institucional, com base no perfil do alunado e do corpo de profissionais da
educacgdo, nas condicoes de infraestrutura das escolas, nos recursos pedagogicos disponiveis,
nas caracteristicas da gestdo e em outras dimensdes relevantes, até o quinto ano de vigéncia

deste PME;

7.5. Desenvolver, anualmente, a autoavaliacao integrada nas escolas de educacao basica, por
meio da constituicdo de instrumentos de avaliacdo que orientem as dimensdes a serem
fortalecidas, destacando-se a elaboracdao de planejamento estratégico, a melhoria continua da
qualidade educacional, a formacao continuada dos (as) profissionais da educacdo e o
aprimoramento da gestdo democratica.
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7.6. Fomentar os planos de agdes articuladas dando cumprimento as metas de qualidade
estabelecidas para a educagdo basica publica e as estratégias de apoio técnico e financeiro
voltadas a melhoria da gestdo educacional, a formag¢do de profissionais da Educacdo, a
ampliacdo e ao desenvolvimento de recursos pedagodgicos ¢ a melhoria e expansdao da
infraestrutura fisica da rede escolar, como bibliotecas, auditorios, brinquedotecas, sala de

psicomotricidade com acessibilidade, dentre outros;

7.7. Aprimorar continuamente os instrumentos de avaliagdo da qualidade do ensino
fundamental e médio, de forma a englobar o ensino de ciéncias nos exames aplicados nos
anos finais do ensino fundamental, e incorporar o Exame Nacional do Ensino Médio,
assegurada a sua universalizagdo, ao sistema de avaliacdo da educacdo basica, bem como
apoiar o uso dos resultados das avaliagdes nacionais pelas escolas e redes de ensino para a

melhoria de seus processos e praticas pedagogicas;

7.8. Desenvolver, em parceria com entes federados e estaduais, indicadores especificos de
avaliacdo da qualidade da educacao especial, bem como da qualidade da educagdo bilingue

para surdos;

7.9. Orientar, acompanhar e avaliar as politicas das redes e sistemas de ensino, de forma a
buscar atingir as metas do Ideb, diminuindo a diferenca entre as escolas com os menores

indices e a média nacional, garantindo equidade da aprendizagem,;

7.10. Utilizar os resultados das avaliagdes nacionais, estaduais e municipais pelos sistemas de
ensino e pelas escolas para a melhoria de seus processos e praticas pedagdgicas, durante a

execucao do PME;

7.11. Melhorar o desempenho dos alunos da educagao basica nas avaliagdes da aprendizagem
no Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), tomado como instrumento

externo de referéncia, internacionalmente reconhecido, de acordo com as seguintes projecoes:

PISA 2015 2018 2021

Meédia dos resultados em matematica, leitura | 438 455 473

€ ciéncias.

7.12. Ampliar e fortalecer instrumento de avaliagdio municipal, considerando as
especificidades e a diversidade sociocultural nas etapas do ensino fundamental e promover
sua permanente adequacao;
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7.13. Incentivar o desenvolvimento, selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais
para a educacao infantil, o ensino fundamental, ensino médio e a EJA e praticas pedagogicas
inovadoras que garantam a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem, assegurada a
diversidade de métodos e propostas pedagdgicas, com preferéncia para softwares livres e
recursos educacionais abertos, bem como o acompanhamento dos resultados nos sistemas de

ensino em que forem aplicadas;

7.14. Assegurar transporte gratuito para todos (as) os (as) estudantes da educacao do campo e
da regido das aguas, mediante renovagdo e padronizagdo integral da frota de veiculos,
inclusive com modelos que atendam as particularidades das areas pantanosas, de acordo com
especificagdes definidas pelo 6rgao competente, e financiados pela Unido e ou compartilhado,
visando reduzir a evasdo escolar e o tempo médio de deslocamento a partir de cada situagdo

local, no decorrer da vigéncia deste PME;

7.15. Desenvolver em parceria com as IES, pesquisas de modelos alternativos de atendimento
escolar para a populacdo do campo, das aguas, quilombolas e indigenas que considerem as

especificidades locais e as boas praticas nacionais e internacionais;

7.16. Universalizar, o acesso a rede mundial de computadores em banda larga de alta
velocidade e triplicar, até o final da década, a relagdo computador/aluno (a) nas escolas da
rede publica de educagdo basica, promovendo a utilizagdo pedagogica das tecnologias da

informacgao e da comunicagao;

7.17. Apoiar e orientar a gestdo escolar mediante transferéncia direta de recursos federais a
escola, garantindo a participagdo da comunidade escolar no planejamento e na aplicacao dos
recursos, visando a ampliagdo da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestdo

democratica;

7.18. Colaborar com a ampliacdo de programas e aprofundar a¢des de atendimento ao aluno
(a), em todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas suplementares de material

didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude;

7.19. Assegurar a todas as escolas publicas de educagdo bésica o acesso a energia elétrica,
abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitario € manejo dos residuos solidos, garantir
o acesso dos alunos a espacos para a pratica esportiva, a bens culturais e artisticos e a
equipamentos e laboratérios de ciéncias e, em cada edificio escolar, garantir a acessibilidade
as pessoas com deficiéncia;
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7.20. Apoiar, em regime de colaboragdo, programa nacional de reestruturagdo e aquisicao de
equipamentos para escolas publicas, visando a equalizacdo municipal das oportunidades

educacionais;

7.21. Prover equipamentos e recursos tecnologicos digitais com apoio da Unido, para a
utilizagdo pedagodgica no ambiente escolar a todas as escolas publicas da educacdo basica,
criando, inclusive, mecanismos para implementacdo das condigdes necessarias para a
universalizacdo das bibliotecas nas instituigdes educacionais, com acesso a redes digitais de

computadores, inclusive a internet;

7.22. Informatizar integralmente a gestao das escolas publicas e das Secretarias de Educacao
dos Municipios, bem como manter programa nacional de formacao inicial e continuada para o

pessoal técnico das secretarias de educagao;

7.23. Promover e garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo
desenvolvimento de agdes destinadas a capacitacdo de educadores para detecgao dos sinais de
suas causas, como a violéncia doméstica e sexual, favorecendo a adog¢dao das providéncias
adequadas para promover a constru¢do da cultura de paz e um ambiente escolar dotado de

seguranca para a comunidade;

7.24. Implementar politicas de inclusdo e permanéncia na escola para adolescentes e jovens
que se encontram em regime de liberdade assistida e em situacdo de rua, assegurando os

principios da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente;

7.25. Garantir nos curriculos escolares contetidos sobre a historia e as culturas afro-brasileira
¢ indigenas e implementar a¢des educacionais, nos termos das Leis n®® 10.639, de 9 de janeiro
de 2003, e 11.645, de 10 de margo de 2008, assegurando-se a implementacao das respectivas
diretrizes curriculares nacionais, por meio de acdes colaborativas com féruns de educacao

para a diversidade étnico-racial, conselhos escolares, equipes pedagogicas e a sociedade civil;

7.26. Consolidar e desenvolver curriculos e propostas especificas para a educagao escolar de
populacdes do campo, das aguas, itinerantes ¢ de comunidades indigenas e quilombolas,
respeitando a articulagdo entre os ambientes escolares e comunitarios e garantindo: o
desenvolvimento sustentdvel e preservacdo da identidade cultural; a participacdo da
comunidade na defini¢do do modelo de organizacao pedagogica e de gestao das instituigdes,
considerada as praticas socioculturais e as formas particulares de organizacdo do tempo; a
oferta bilingue na educagdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, em lingua
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materna das comunidades indigenas e em lingua portuguesa; a reestruturacao e a aquisicao de
equipamentos; a oferta de programa para a formacao inicial e continuada de profissionais da
educacdo; e o atendimento em educagdo especial, produzindo e disponibilizando materiais

didaticos especificos, inclusive para os (as) alunos (as) com deficiéncia;

7.27. Estimular a participagdo das familias e setores da sociedade civil, articulando a
educacdo formal com experiéncias de educacdo popular e cidada, com o proposito de que a
educacao seja assumida como responsabilidade de todos e de ampliar o controle social sobre o

cumprimento das politicas publicas educacionais;

7.28. Promover a articulagdo dos programas da area da educagdo, de ambito local e nacional,
com os de outras areas, como saude, trabalho e emprego, assisténcia social, esporte e cultura,
possibilitando a criagdo de rede de apoio integral as familias, como condi¢do para a melhoria
da qualidade educacional, universalizando o atendimento aos (as) estudantes da rede escolar

publica da educagdo basica por meio de prevengdo, promogao e atengdo a saude;

7.29. Estabelecer e desenvolver agdes efetivas especificamente voltadas para a promogao,
prevengao, atencao e atendimento a satude e a integridade fisica, mental e emocional dos (das)

profissionais da educagdo, como condi¢ao para a melhoria da qualidade educacional;

7.30. Divulgar as politicas publicas e orientar as praticas pedagogicas, com o fornecimento

das informagdes as escolas e a sociedade;

7.31. Desenvolver agdes efetivas visando a formacdo de leitores (as) e a capacitagdo de
professores (as), bibliotecarios (as) e agentes da comunidade para atuarem como mediadores
(as) da leitura, de acordo com a especificidade das diferentes etapas do desenvolvimento e da

aprendizagem, na vigéncia deste PME;

7.32. Fomentar em articulagdo com o estado e a Unido, programa nacional de formacao de
professores (as) e de alunos (as) para promover e consolidar politica de preservacdo da

memoria nacional;

7.33. Implantar nas escolas da rede publica de Educacdo Basica, programas que valorize o
conforto, a seguranca, o bem-estar nos espacos escolares, com arborizacdo, iluminacao,
climatizag¢do, manutengao dos prédios ¢ mobiliarios suficientes e adequados.
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7.34. Assegurar que no periodo de vigéncia deste PME, seja mantido o ntimero de alunos
previsto pelo sistema de ensino, respeitando a proporcionalidade da estrutura fisica de cada

unidade escolar.

META 8 - ESCOLARIDADE MEDIA

Elevar a escolaridade média da populacao de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo
a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para
as populacdes do campo, da regido de menor escolaridade no pais e dos 25% (vinte e cinco
por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e nao negros declarados

a Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

ANALISE SITUACIONAL

Para entendermos o contexto e a necessidade dessa meta, fazem-se necessarios alguns
resgates historicos. Desde o inicio de nossa colonizagao até o século passado, alguns grupos,
entre eles mulheres e negros tiveram o direito a escolaridade negligenciado, nas etapas pelas

quais passou 0 nosso sistema educacional.

Hoje temos a necessidade de reparar essas desigualdades. De acordo com o PEE-MS (2014),
no Brasil, até o inicio dos anos 1990, mal se conseguia dar acesso a escola a uma fragao de
36% da populacdo de 15 a 17 anos, ou a menos de 15% dela ao ensino médio, deixando a
margem um consideravel contingente de jovens que ndo conseguiam sucesso escolar e

abandonavam os estudos com escolaridade muito baixa.

O texto do PEE-MS (2014) aponta que dois fendmenos foram importantes para romper essa
situacdo, de um lado, desde o final da década de 1980, foram incrementados,
progressivamente, os indices de promogao, levando os mais jovens a concluirem os oito anos
de escolaridade. De outro, a partir de meados da década de 1990, houve um intenso esfor¢o de

ampliagdo da oferta de ensino médio, que se prolongou até a década passada.

Assim, consolida-se uma tendéncia a universaliza¢do do acesso ao ensino basico, como
consequéncia aumentar o fluxo de conclusdes no ensino fundamental, e possibilidade do
acesso ao ensino médio.  Dados do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), as
taxas liquidas de frequéncia escolar, nos anos de 2001 a 2011, aumentaram de 95,3% para
98,2%, no grupo etario de 6 a 14 anos e, mais notadamente, de 81,1% para 83,7%, no grupo
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de 15 al7anos. O acesso ¢ garantido, porém, na faixa etdria do ensino médio € preciso

aumentar a taxa de permanéncia dos estudantes.

Segundo o PEE-MS (2014), ha um grande grupo de jovens, na faixa etaria de 18 a 29 anos,
retido na educagdo basica. Esse publico frequenta a modalidade de jovens e adultos e estd em

processo de aquisi¢ao de competéncias basicas do ensino fundamental.

A presente meta determina que até 2024, a média de escolaridade seja de 12 anos de estudo.
Em 2012 a escolaridade média da populagao de 18 a 29 anos era de 10 anos (IBGE/PNAD,
2012). De acordo com o exposto, acreditamos ser possivel alcangar a meta nos préximos anos,

em nosso municipio.

No Brasil, a diferenca entre a escolaridade média da populagdo negra e da populacdo nao
negra, de 18 a 29 anos, ¢ de 91,5% (IBGE/PNAD, 2012). Em Mato Grosso do Sul, essa
diferenca ¢ de 82,9% (PEE-MS, 2014). A meta nacional ¢ igualar a escolaridade média entre
negros € ndo negros (100%) até 2024.

Grafico 8.1. Diferenca entre a escolaridade média da populacio negra e da populacio
nao negra de 18 a 29 anos

NT |ndicador 8D -Diferanga entre a escolaridace media da populagao negra e da populagao ndo negra de
18 229 anos.

Besai  Westato

Meta Brasil: 1006 Meta ME: 100%

91,5% 82 9%

Brasil Mato Grosso do Sul

Fonter Extako, Ragiin & Srsail . IBGEPesquisa Nacknal por Amostra de Domiclios (PRLAD) - 2012

Fonte: PEE, 2014

Conforme dados estatisticos, IBGE/PNAD (2012), a escolaridade média, em anos de estudo,
da populacao 25% mais pobre, de 18 a 29 anos, no Brasil, conforme grafico 6.2, ¢ de 8 anos, a
mesma se iguala a escolaridade média de Mato Grosso do Sul. A meta nacional para 2024 ¢

alcancar, no minimo, 12 anos de estudo até o tltimo ano de vigéncia deste Plano.
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Grafico 8.2. Escolaridade média da populacao del8 a 29 anos de idade entre os 25%

mais pobres (em anos de estudo)

MErasi  MEsteco

Meta M5 12 ans
Meta Brasil: 12 anos

" oY ol

Erasil Mato Grosso da Sul

Fonle: Estado, Reaido e Brasl - IBGEFesousa Nacional por Amasira de Domiclios (FRIAD) - 2012

NT |ndicader 8C - Escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos de idade entre os 26% mais pobres.

Fonte: PEE, 2014

No municipio de Corumba, temos o seguinte quadro de matriculas na Educacdo de Jovens e

Adultos (EJA) para essa faixa etaria:

Quadro 8.1. Matriculas na EJA em Corumba-MS.

Ano EJA — 18 a 29 anos
2007 2.864
2008 3.075
2009 2.835
2010 2.319
2011 2.115
2012 2.080
2013 2.180

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar/preparagao: Todos Pela Educacao

Grafico 8.3. Matriculas na Educacio de Jovens e Adultos de alunos de 18 a 29anos

Matriculas na Educagdo de &ogvens e Adultos de alunosde 18 a
anos

2007 2009 2011 2013

——EJA-18229anos

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar/preparagao: Todos Pela Educacao
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Quadro 8.2. Cor/Raca

Ano Nao declarada Branca Preta Parda Amarela Indigena
2007 1.955 141 44 720 1 3
2008 1.786 219 39 1.029 1 1
2009 1.453 191 42 1.142 2 2
2010 1.124 182 41 968 3 1
2011 923 159 28 1.001 4 0
2012 984 175 25 899 5 3
2013 952 200 36 996 5 1

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar/preparagao: Todos Pela Educagao

Podemos perceber, de acordo com o grafico acima, que houve uma variagdo na quantidade de
matriculas entre os anos de 2007 e 2013. Observamos, ainda, que o nimero de alunos negros

que frequentam a escola ¢ inferior ao de alunos brancos e pardos.

Diante do contexto atual da oferta de educacdo na faixa etaria de 18 a 29 anos, para o publico

alvo constante da meta 8, muito ainda precisa ser feito para atingi-la.

Para isto, o governo municipal, em consondncia com a politica educacional do governo
federal, vem investindo em a¢des e programas que minimizem os indices apresentados e
elevem a escolaridade média dos jovens da faixa etdria citada anteriormente. Como um dos
exemplos, podemos citar o Programa Nacional de Inclusdao de Jovens (Projovem Urbano),
destinado a populacao de 18 a 29 anos, que saiba ler e escrever e ndo tenha concluido o ensino

fundamental, criado em 2008.

O mesmo tem como objetivo a elevagdo da escolaridade, visando a conclusdao do ensino
fundamental e ingresso no ensino médio, a qualificacdo profissional e ao desenvolvimento de
agdes comunitarias com exercicio da cidadania, na forma de curso, conforme previsto no art.
81 da LDB (1996). No Brasil ja existe um programa para atender aos jovens do campo
denominado Projovem Campo — Saberes da Terra, com perspectivas de chegar esse

atendimento no municipio de Corumba.

A cidade de Corumba4, ja esta na terceira edigdo do Projovem Urbano e conta com um ntcleo
que oferece 200 vagas, o qual, atualmente, funciona na Escola Municipal Angela Maria Pérez.
O municipio ainda mantém parcerias, com o governo do estado do Mato Grosso do Sul
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cedendo espaco fisico em algumas instituigdes municipais (escolas da zona urbana e rural)
para o oferecimento do ensino médio. Essas e outras agdes visam elevar o grau da

escolaridade proposta na meta.

ESTRATEGIAS:

8.1. Fomentar programas e desenvolvimento de tecnologias para correcdo de fluxo, para
acompanhamento pedagogico individualizado e para recuperacdo e progressdo parcial, bem
como priorizar estudantes com rendimento escolar defasado, considerando as especificidades

dos referidos segmentos populacionais;

8.2. Implementar programas de educagdo de jovens e adultos para os segmentos populacionais
considerados, que estejam fora da escola e com defasagem idade-série, associados a outras

estratégias que garantam a continuidade da escolarizacdo, apos a alfabetizacao inicial;

8.3. Garantir acesso gratuito a exames de certificagdo da conclusao dos ensinos fundamental e

médio;

8.4. Estabelecer articulacao entre a oferta gratuita de educacao profissional técnica por parte
das entidades privadas de servi¢o social e formacdo profissional vinculadas ao sistema
sindical, de forma concomitante ao ensino ofertado na rede escolar publica, para os segmentos

populacionais considerados;

8.5. Estimular, em parceria com as areas de satde e assisténcia social, o0 acompanhamento e o
monitoramento do acesso a escola, para a garantia de frequéncia e apoio a aprendizagem, de
maneira a estimular a ampliacao do atendimento desses (as) estudantes na rede publica regular

de ensino;

8.6. Acompanhar a busca ativa de jovens fora da escola pertencentes aos segmentos
populacionais considerados, em parceria com as areas de assisténcia social, satide e protegado a

juventude.

META 9 - ALFABETIZACAO E ANALFABETISMO

Elevar a taxa de alfabetizacio da populacio com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5%
(noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia
deste PME, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por
cento) a taxa de analfabetismo funcional.
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ANALISE SITUACIONAL

As leis que norteiam a educac¢do da populagdo de 15 anos ou mais, ainda ndo alfabetizados e
letrados estdao garantidas na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdao (1996) e no Plano Nacional de Educag¢io (2014). Cabe ao municipio a

implementacao e a efetivacdo desses direitos.

Sabemos que a Educagdao de Jovens e Adultos ¢ uma modalidade da Educacdao Basica que
integra a estrutura da educacdo nacional, com o objetivo de assegurar as fungdes sociais
reparadora, equalizadora e qualificadora dos jovens e adultos. A realidade da EJA intensifica

ainda mais seus desafios, pois lida com individuos que ndo cumpriram trajetérias escolares.

Isso deixa claro que uma mesma etapa escolar congrega diversas expectativas de
aprendizagens, habilidades e fases do desenvolvimento humano que devem ser amparadas por

propostas pedagdgicas bastante especificas.

E necessario também considerar a questdo da populacdo idosa, dos adolescentes e jovens
infratores, com as fragilidades e especificidades proprias de suas condigdes, propondo

politicas de EJA adequadas aos seus interesses € necessidades educativas.

O Plano Nacional de Educagdao (2014-2024) aponta em sua 17* meta a necessidade de
implantacdo em todas as unidades prisionais e¢ nos estabelecimentos que atendam a
adolescentes e jovens infratores, programas de educacdo de jovens e adultos em nivel

fundamental e médio.

Observa-se uma cultura imediatista quando se pensa em alfabetizagdo, isto ndo deveria ser
regra para o caso de jovens e adultos. O retorno desse grupo, que por inimeras razdes nao
frequentou ou nao frequenta a escola, passa pelo convencimento considerando o historico de
fracasso que teve junto ao sistema escolar, ¢ pouco provavel que queira voltar e permanecer

no mesmo modelo.

Assim, € necessario olhar os diversos aspectos para garantir que o processo de alfabetizacao e
o retorno ao sistema de ensino ocorram adequadamente. A escola tem que trabalhar uma
metodologia especifica que leve em conta o0 momento de vida dessas pessoas que, em grande

parte, ja trabalham ou tém filhos.

E preciso ressignificar o processo de aprendizagem, assim como ofertar um curriculo
diferenciado na alfabetizacdo da EJA, ampliando as possibilidades de desenvolvimento
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integral desses sujeitos. Experiéncias da educagdo popular em locais como clubes, igrejas,

associacoes de bairro tem se mostrado mais positivas que as da educacao formal e burocratica.

Assim sendo, essa modalidade deve ter um recorte proprio da educacdo, a partir de uma
perspectiva voltada para a integracao dos individuos a sociedade, para que eles se coloquem

como seres criticos e participativos nessa.

Para tanto, o desafio vai para além de abrir uma sala de aula, o investimento deve contemplar
as diversas dimensdes desses individuos que enfrentam problemas de renda, transporte, saude,

assisténcia social, entre outros.

No Censo 2010, 13,9 milhdes de brasileiros, acima dos 15 anos declararam-se analfabetos, o
que corresponde a 10% da populacdo nessa faixa etaria. Se considerarmos que 39% destes
tém acima de 60 anos e outros 36% estao entre 40 ¢ 59 anos, ainda temos quase 3,5 milhdes
de analfabetos com menos de 40 anos, ou seja, no periodo mais produtivo de seu ciclo de

vida.

Dai a preocupacdo em buscar alternativas, as quais minimizem a erradicagdo do
analfabetismo, pois os dados do Indicador de Analfabetismo Funcional (INAF, 2011-2012)
permitem perceber a complexidade do desafio das politicas educacionais e das redes de ensino
responsaveis por implementa-las, no que tange a educagdo de jovens e adultos e seu papel na

estrutura do sistema publico de ensino brasileiro.

Embora tenha havido progresso com relagdo a essa questdo, o numero de pessoas nao
alfabetizadas ¢ ainda muito alto, reafirmando as sequelas de um passado perverso de
desigualdades sociais, em que a ineficiéncia de politicas publicas para o atendimento dessa
parcela da populagdo por meio de campanhas, projetos e/ou politicas compensatorias resulta,
ao longo dos anos, num grande numero de jovens e adultos que ndo tiveram acesso ou nao

lograram a terminalidade de seus estudos.

Segundo dados do IBGE/PNAD, divulgados em setembro de 2013, a taxa de analfabetismo
no Brasil, de 2011 para 2012 parou de cair. A taxa de analfabetismo absoluto das pessoas com
15 anos ou mais de idade foi estimada em 8,7% em 2012, o que corresponde ao contingente
de 13,2 milhdes de analfabetos. Em 2011, essa taxa foi de 8,6% e o contingente foi de 12,9
milhdes de pessoas. Isso significa que, no periodo de um ano, o pais ganhou 300.000
analfabetos.
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Grafico 9.1. Historico da taxa de analfabetismo no Brasil.
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Grafico 9.2. Taxa de alfabetizacdo da populacio de 15 anos ou mais de idade
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Em Mato Grosso do Sul, segundo IBGE/PNAD 2012, a taxa de analfabetismo ou alfabetismo
funcional da populagdo com 15 anos ou mais, em 2012, foi de 18,6% (370.136 pessoas). No
Brasil, a taxa foi de 18,3%, no mesmo ano. De acordo com a meta do PNE (2014), sera

necessaria uma reducao de 50% desses percentuais até 2024.

De acordo com o PEE-MS (2014), os dados preliminares do Censo Escolar 2013 apontam que
31% das mais de 3,1 milhdes de matriculas de EJA sado destinados a alunos do ensino médio.
Portanto, a realidade demanda propostas pedagdgicas distintas e complementares, inclusive
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integradas a educacao profissional ou que tornem possivel a retomada e conclusdao com éxito

da trajetoria educacional destes sujeitos.

Em Corumb4, segundo o IBGE/PNAD (2010), no grafico abaixo, a taxa de alfabetizacdo da

populacdo de 15 anos ou mais de idade ¢ de 93,6%.

Grafico 9.3. Taxa de alfabetizacdo da populacio de 15 anos ou mais de idade.
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Ja no grafico que se segue, os dados indicam que a taxa de analfabetismo funcional, da
populacdo de 15 anos ou mais de idade, ainda ¢ de 21,6%. O municipio tem um grande
desafio pela frente para atingir a meta em questao que ¢ de reduzir, até o final da vigéncia do
PME, ou seja, até 2024, em 50% esse percentual de estudantes que estdo em situacdo de

analfabetismo funcional.

Grafico 9.4. Taxa de analfabetismo funcional de 15 anos ou mais de idade.
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Para erradicar o analfabetismo, o municipio de Corumba, por intermédio da Secretaria
Municipal de Educacdo, sempre se atenta aos programas langcados pelo Governo Federal,
inclusive adere desde 2008, ao Programa Brasil Alfabetizado, oferecido pelo MEC
(Ministério da Educacdo). Este tem por objetivo, promover a superacdao do analfabetismo de
jovens de 15 anos ou mais, erradicar o analfabetismo funcional de adultos e idosos e apoiar a
ampliagdo da oferta e a melhoria da qualidade da educacdo de jovens e adultos na perspectiva
da educacgao continuada, entendendo a aprendizagem como processo que se da em diferentes

espacos € em todas as dimensdes da vida.

Dessa forma, o municipio objetiva continuar a garantir que jovens e adultos com escolaridade
baixa ou qualidade insuficiente, aprimorem suas habilidades de leitura, escrita e compreensao
da linguagem matematica, de modo a assegurar suas possibilidades de desenvolvimento
pessoal e social, uma vez que sdo esses os desafios urgentes que se impdem as politicas

educacionais, as redes de ensino € a toda sociedade.

ESTRATEGIAS:

9.1. Assegurar a oferta gratuita da educagdo de jovens e adultos a todos os que nao tiveram

acesso a educagdo basica na idade propria;

9.2. Realizar diagnostico dos jovens e adultos com ensino fundamental e médio incompletos,

para identificar a demanda ativa por vagas na educagao de jovens e adultos;

9.3. Programar ag¢des de alfabetizacdo de jovens e adultos com garantia de continuidade da

escolarizagao basica;

9.4. Formular e implementar politicas de erradicacdo do analfabetismo, em parceria com o

Estado, com Institui¢cdes da sociedade civil organizada, na vigéncia deste PME;

9.5. Realizar levantamento da populacdao de jovens e adultos, promovendo-se busca ativa em
regime de colaboragdo entre entes federados e em parceria com organizagdes da sociedade
civil;

9.6. Realizar avaliacdo, por meio de exames especificos, que permita aferir o grau de

alfabetizacao de jovens e adultos com mais de 15 (quinze) anos de idade;

9.7. Apoiar as agdes de atendimento ao estudante da educagao de jovens e adultos por meio de
programas suplementares de transporte, alimentagao e saude;
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9.8. Assegurar a oferta de educagdo de jovens e adultos, nas etapas de ensino fundamental, as
pessoas privadas de liberdade em todos os estabelecimentos penais, assegurando-se formacao
especifica dos professores e das professoras e implementacdo de diretrizes nacionais em

regime de colaboragdo;

9.9. Apoiar projetos inovadores na educagdo de jovens e adultos que visem ao

desenvolvimento de modelos adequados as necessidades especificas desses (as) alunos (as);

9.10. Estimular mecanismos e incentivos que integrem os segmentos empregadores, publicos
e privados, e os sistemas de ensino, para promover a compatibilizagao da jornada de trabalho
dos empregados e das empregadas com a oferta das agdes de alfabetizagdo e de educacdo de

jovens e adultos;

9.11. Assegurar programas de capacitagdo técnica para a populacdo jovem e adulta,
direcionados para os segmentos com baixos niveis de escolarizagdo formal e para os (as)
alunos (as) com deficiéncia, articulando os sistemas de ensino, a Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, as universidades, as cooperativas e as associagdes, por
meio de agdes de extensdo desenvolvidas em centros vocacionais tecnoldgicos, com

tecnologias assistivas que favorecam a efetiva inclusdo social e produtiva dessa populacao;

9.12. Considerar, nas politicas publicas de jovens e adultos, as necessidades dos idosos, com
vistas a promog¢ao de politicas de erradicagdo do analfabetismo, ao acesso a tecnologias
educacionais e atividades recreativas, culturais e esportivas, a implementagcdao de programas
de valorizagdo e compartilhamento dos conhecimentos e experiéncia dos idosos e a inclusao

dos temas do envelhecimento e da velhice nas escolas;

9.13. Realizar formagdao continuada dos (as) professores (as) da EJA, incentivando a

permanéncia desses profissionais nessa modalidade;

9.14. Desenvolver e apoiar projetos inovadores da EJA, com a utilizagdo do ensino a
distancia, que atendam as necessidades especificas desses (as) estudantes, em parceria com

institui¢des da sociedade civil organizada, na vigéncia deste PME;

9.15. Exercer, continuamente, controle social e fiscalizagao sobre a qualidade dos cursos da

EJA, por meio de avaliagdo institucional interna e externa;

9.16. Acompanhar e monitorar o acesso ¢ a permanéncia dos jovens e adultos nos cursos da
EJA, nas etapas do ensino fundamental;
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9.17. Promover cursos especificos para os idosos da EJA, com curriculos e metodologias
diferenciadas, elaboradas em parcerias com as institui¢des de educacao superior, bem como

material didatico adequado e aulas de tecnologias, na vigéncia deste PME.

META 10 — EJA INTEGRADA A EDUCACAO PROFISSIONAL

Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educacido de jovens e adultos, na forma

integrada a educacio profissional.

ANALISE SITUACIONAL

Na constituicdo Federal, no seu art. 208, a Educa¢do de Jovens e Adultos tem a primeira
referéncia a garantia de ensino publico fundamental obrigatério, inclusive para todos os que a
ele ndo tiveram acesso na idade propria: “O dever do Estado com a educacao sera efetivado
mediante a garantia de: I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive,
sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria”; e “(...) § 1° O
acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo”. Além disso, a carta magna

prevé no artigo 227 a prioridade a profissionalizagao.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢iao Nacional (1996) reconhece a Educagdao como direito
que deve ser oferecido em igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia, valorizando a

liberdade de aprender e ensinar e o pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas.

Com a vigéncia do Fundeb estabelecida para o periodo 2007-2020, permite pensar na
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) como politica de longo prazo, superando o carater

assistencialista ou emergencial com o qual sempre fora tratada.

Ao contrario das expectativas, porém, em Corumba o acesso aos recursos do Fundeb nao
representou um incremento substancial na alocagao de recursos ou do nimero de matriculas
na EJA integrada a educagdo profissional, que vem oscilando nos ultimos anos, conforme se

verifica no quadro abaixo:

Quadro 10.1. Numero de matriculas da EJA integrada a educacio profissional

Ano Base N° de Alunos %
2011 29 1,9
2012 45 2.7
2013 16 1,0

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Preparacao: Todos Pela Educacao
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Da andlise do Quadro 10.1., pode-se observar um aumento das matriculas no ano de 2012
comparando com o ano de 2011, contudo, constata-se uma diminui¢ao acentuada no ano de
2013. Todas as matriculas registradas sdao do ambito federal. O PROEJA ¢ ofertado em
Corumba desde o ano de 2011, na rede federal de ensino, mais especificamente, no Instituto
Federal de Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul (IFMS). Em 2014 ndo houve
matricula, uma vez que a instituicdo que proporciona a modalidade no municipio, ndo a

ofereceu.

Iniciativas que associam a EJA a formacdo profissional do trabalhador ndo tém sido bem
sucedidas: a oferta de Educacao Profissional pela rede estadual, ndo tem sido implementada.
Atualmente, somente o municipio em parceria com o governo federal oferta a modalidade por

meio do Projovem Urbano que ¢ programa de EJA com qualificagao profissional inicial.

Um dos maiores desafios da modalidade EJA ¢ sua enorme diversidade, sua area de atuacao
abarca desde a alfabetizacdo de adultos até o ensino médio. Seu publico prioritario inclui
desde os idosos da zona rural aos jovens das grandes cidades, as minorias étnico-raciais,

pessoas com deficiéncia e a populacao privada de liberdade.

Crescentemente adotada como estratégia para corrigir a defasagem idade-série, muitas vezes a
EJA acaba promovendo um “aligeiramento” da formacdo escolar, em lugar de garantir o

direito dos adolescentes de frequentar e permanecer no ensino regular.

A Educagao de Jovens e Adultos trata de sujeitos que, apesar de nao terem tido possibilidades
de completar seu processo regular de escolarizagao, detém um conjunto de saberes adquiridos

ao longo da vida profissional, na comunidade e na familia.

Mesmo no caso dos que nao puderam completar a alfabetizagdo, estdo imersos em sua maioria
em contextos letrados e detém saberes que podem dialogar com o curriculo escolar,

articulando saberes cotidianos, a saberes técnicos e cientificos sistematizados.

Contetidos e dinamicas escolares com identidade pedagogica propria a esses estudantes jovens
¢ adultos, bem como tempos e formas de organizacao mais flexiveis sao fundamentais para

assegurar sua aprendizagem e desenvolvimento pessoal.

Formagao especifica dos docentes, materiais didaticos especificos e métodos de avaliagao
proprios para a modalidade, que nao remetam somente a necessidade de certificagdo sdao
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fundamentais para que a EJA ndo seja tdo somente uma forma de “acelerar” a escolarizacao,

e, sim, dar oportunidade para aqueles que nao a tiveram na idade certa.

Os dados de matriculas da EJA integrada a educacao profissional, referentes ao ano de 2013,
traduzidos pelo percentual de 1,0% de atendimento no municipio de Corumb4, conclui-se que,
para atender o proposto nesta meta, ou seja, “oferecer, no minimo, 25% das matriculas de
Educagdao de Jovens e Adultos na forma integrada a Educacao Profissional, nos ensinos
fundamental e médio”, torna-se necessaria a abertura de vagas em cursos de PROEJA
ofertados pela rede federal e estadual e o aumento de nucleos do Projovem Urbano, ou outro
programa, o que demanda uma série de acdes e estratégias para que essa oferta seja feita com

padrdes de qualidade.

ESTRATEGIAS:

10.1. Manter e estimular a operacionalizagao do programa nacional de educacao de jovens e
adultos voltado a conclusao do ensino fundamental e & formagao profissional inicial, de forma

a estimular a conclusao da educagao basica;

10.2. Estimular e ampliar as matriculas na educagdo de jovens e adultos, na formacao inicial e
continuada de trabalhadores com a educagao profissional, objetivando a elevagdao do nivel de

escolaridade do (da) trabalhador (a);

10.3. Apoiar a integracao da educacdao de jovens e adultos com a educacdo profissional, em
cursos planejados, de acordo com as caracteristicas do publico da educacdo de jovens e
adultos e considerando as especificidades das populagdes itinerantes, do campo, das aguas,

das comunidades indigenas e quilombolas, inclusive na modalidade de ensino a distancia;

10.4. Promover e ampliar as oportunidades profissionais dos jovens e adultos com deficiéncia
e baixo nivel de escolaridade, por meio do acesso a educagdo de jovens e adultos articulada a

educacgao profissional;

10.5. Implementar programas de reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos voltados a
expansao e a melhoria da rede fisica de escolas publicas que atuam na educacdo de jovens e

adultos integrada a educacao profissional, garantindo acessibilidade a pessoa com deficiéncia;

10.6. Estimular a estruturagdo curricular da educag¢do de jovens e adultos articulada a
educacao profissional na modalidade de formagao inicial e continuada.
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10.7. Fomentar a producdo de material didatico, o desenvolvimento de curriculos e
metodologias especificas, os instrumentos de avaliagdo, o acesso a equipamentos e
laboratorios e a formagao continuada de docentes das redes publicas que atuam na educagao

de jovens e adultos articulada a educacao profissional;

10.8. Fomentar a oferta publica de formacdo inicial e continuada para trabalhadores (as)
articulada a educacdo de jovens e adultos, em regime de colaboragdo e com apoio de
entidades privadas de formacao profissional vinculadas ao sistema sindical e de entidades sem
fins lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia, com atuagdo exclusiva na

modalidade;

10.9. Participar de programa de assisténcia ao estudante, compreendendo agdes de assisténcia
social, financeira e de apoio psicopedagdgico que contribuam para garantir o acesso, a
permanéncia, a aprendizagem e a conclusdo com éxito da educacdo de jovens e adultos

articulada a educacao profissional;

10.10. Orientar e apoiar a expansao da oferta de educagdo de jovens e adultos articulada a
educagdo profissional, de modo a atender as pessoas privadas de liberdade nos
estabelecimentos penais, assegurando-se formagdao especifica dos professores e das

professoras e implementacao de diretrizes nacionais em regime de colaboragao;

10.11. Subsidiar mecanismos de reconhecimento de saberes dos jovens e adultos
trabalhadores, a serem considerados na articulacdo curricular dos cursos de formacao inicial e

continuada e dos cursos técnicos de nivel médio.

10.12. Organizar, em parceria com as IES, curriculos diversificados para EJA, na etapa do
ensino fundamental, voltados a formagao do cidadao para o trabalho, ciéncia, tecnologia e
cultura, respeitadas as norma educacionais vigentes e considerados os saberes dos (as)

estudantes trabalhadores (as).

10.13. Fomentar, em parceria com as IES, a producdo de material didatico, o desenvolvimento
de curriculos e metodologias especificas, os instrumentos de avaliagdo e o acesso a
equipamentos e laboratorios das redes publicas que oferecem EJA integrada a educacdo

profissional, na vigéncia deste PME.
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META 11 —- EDUCACAQO PROFISSIONAL TECNICA DE NiVEL MEDIO

Triplicar as matriculas da educagao profissional técnica de nivel médio, assegurando a

qualidade da oferta e pelo menos 50% da expansao no segmento publico.

ANALISE SITUACIONAL

A Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (1996), em seu artigo 39 expressa que “a
educacao profissional, integrada as diferentes formas de educagdo, ao trabalho, a ciéncia e a
tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva”. Ou
seja, a integracdo da educagdo profissional com o processo produtivo, com a produgdo de

conhecimentos e com o desenvolvimento cientifico-tecnoldgico ¢ um principio a ser seguido.

O artigo 40, por sua vez, estabelece que a educagdo profissional deve ser desenvolvida em
articulacdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada. Tendo
primeiro se pronunciado sobre um principio, nesse item, a lei se pronuncia sobre a forma
como a educagdo profissional pode ser desenvolvida. O termo articulagcdo indica a conexdo

entre partes, nesse caso, a educagao profissional e os niveis da educagao nacional.

No caso do ensino médio, etapa final da educagdo basica, essa articulacdo adquire uma
especificidade quando o artigo 36, paragrafo 2° da LDB (1996) apregoa que “o ensino médio,
atendida a formacdo geral do educando, poderd prepara-lo para o exercicio de profissdes
técnicas”. Nesse caso, acreditamos que a articulacdo pode chegar ao méaximo, promovendo
uma verdadeira integracdo, por meio da qual educagdo profissional e ensino regular se

complementam, formando uma totalidade.

Quadro 11.1. Matriculas de educacio profissional técnica

Ano Total
2007 48
2008 39
2009 54
2010 03
2011 96
2012 83

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Preparagao: Todos Pela Educagao

No quadro acima, ¢ possivel visualizar o aumento significativo nas matriculas em Corumba,
da educacao profissional técnica, sem ainda a articulagdo com o ensino regular.
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A preparagdo do estudante para o exercicio de profissdes técnicas realizada no ensino médio
configura uma habilitacdo técnica que podera ser desenvolvida nos proprios estabelecimentos

de ensino médio ou em cooperacdo com instituicdes especializadas em educagdo profissional.

Portanto, o desenvolvimento da habilitagdo profissional no ensino médio ¢ uma possibilidade
legal e necessaria aos jovens brasileiros, devendo-se ter assegurada a formacao geral, de
acordo com as finalidades dispostas no artigo 35 e com os principios curriculares a que se

refere o artigo 36, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo (1996).

Entretanto, o Decreto n°® 2.208/97, ao regulamentar a educagdo profissional, incluindo o
paragrafo 2° do artigo 36 da LDB, impossibilitou qualquer perspectiva profissionalizante no
ensino médio. Essa medida era carente de respaldo legal, uma vez que estabelecia uma
restricdo a algo que a lei maior da educagdo permite. Com isso, a revogacao de tal decreto era

urgente.

Essa revogacdo ocorreu mediante um novo decreto regulamentador dos artigos 35, 36 ¢ 39 a
41 da LDB (1996), a fim de esclarecer e explicitar aos sistemas de ensino como a educagao
profissional pode se integrar e se articular a educacdo escolar, definindo-se as possibilidades

de oferta de cursos em cada uma das etapas e dos niveis da educa¢do nacional.

Estava claro, entretanto, que mais importante do que a regulamentacdo formal era
imprescindivel uma politica indutora da implantacdo do ensino médio integrado a educacao
profissional. Nesse sentido, se pretendia fazer desse decreto um instrumento transitério de
regulamentacdo, para que a ampliacdo e o aprofundamento do debate permitissem

desembocar numa regulamentacdo democratica e coletivamente construida.

Nao obstante ao compromisso com esse proposito e considerando a necessidade de se revogar
o Decreto n°. 2.208/97, ndo seria possivel aguardar a regulamentagdo definitiva sem que as
bases organizacionais da educa¢do profissional em articulagdo com o ensino regular fossem

estabelecidas.

Por isso, a necessidade de um decreto que, além de revogar o anterior, regulamentasse
transitoriamente os artigos da LDB que dispdem sobre o assunto. Isso ocorreu na primeira

década do século XXI.
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Quadro 11.2. Matriculas articuladas de educacdo profissional técnica com ensino

regular

Ano Integrada Concomitante Subsequente
2007 0 248 0

2008 0 209 30

2009 0 3 451
2010 0 17 386
2011 142 29 425
2012 179 200 704
2013 201 585 748

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Preparacao: Todos Pela Educagado

Na forma integrada, o estudante recebe a formacao regular do ensino médio ao mesmo tempo
a formagao técnica na mesma instituicao, que no caso de Corumba ¢ o Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul. Juntamente com outras instituicoes
como o SESI e o SENAI oferece a forma concomitante que consiste em ofertar a formacgao
técnica aos estudantes do ensino médio da rede estadual de ensino. A forma subsequente ¢
ofertada em Corumba principalmente pelo SENAI, nesse modelo o aluno j& concluiu o ensino

médio no momento em que frequenta as aulas técnicas.

Quadro 11.3. Porcentagem de Matriculas na Educac¢ao Profissional de nivel Médio em

relacio ao total de matriculas do Ensino Médio

Ano Porcentagem Total
2007 0% -
2008 0% -
2009 0% -
2010 0% -
2011 3,6% 42
2012 4,4% 79
2013 5,2% 12

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Preparacao: Todos Pela Educacgao

Considerando que em Corumbad, a trajetoria crescente observada principalmente no quadro 2,
pode-se afirmar que ha possibilidade de atingir o proposto na meta 11 do Plano Municipal de
Educagao até 2024, com a possibilidade de superacao.
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ESTRATEGIAS:

11.1. Apoiar e estimular a expansdo de matriculas de educagao profissional técnica de nivel
médio na Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, levando em
consideracdao a responsabilidade dos Institutos na ordenagao territorial, sua vinculagdo com
arranjos produtivos, sociais e culturais locais e regionais, bem como a interiorizagdo da

educacao profissional;

11.2. Fomentar a expansao da oferta de educacdo profissional técnica de nivel médio nas

redes publicas estaduais de ensino;

11.3. Fomentar a expansao da oferta de educagdo profissional técnica de nivel médio na
modalidade de ensino a distancia, com a finalidade de ampliar a oferta e democratizar o

acesso a educacao profissional publica e gratuita, assegurado padrao de qualidade;

11.4. Articular junto a FIEMS e FECOMERCIO a ampliacdo da oferta de vagas de estagios
para estudantes da educacgdo profissional técnica de nivel médio preservando seu carater
pedagdgico integrado ao itinerario formativo do aluno, visando a formacado de qualificacdes
proprias da atividade profissional, a contextualizagdo curricular e ao desenvolvimento da

juventude;

11.5. Acompanhar a oferta de programas de reconhecimento de saberes para fins de

certificacdo profissional em nivel técnico;

11.6. Incentivar a oferta de matriculas gratuitas de educacdo profissional técnica de nivel
médio pelas entidades privadas de formacdo profissional, vinculadas ao sistema sindical e
entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia, com atuagao exclusiva

na modalidade;

11.7. Otimizar a oferta de financiamento estudantil a educacao profissional técnica de nivel

médio oferecida em institui¢des privadas de educagdo superior;

11.8. Institucionalizar sistema de avaliacdo da qualidade da educacdo profissional técnica de

nivel médio das redes escolares publicas e privadas;

11.9. Expandir o atendimento do ensino médio gratuito, integrado a formacao profissional,
para as populacdes do campo, das aguas, para as comunidades indigenas e quilombolas, de
acordo com os seus interesses € necessidades;
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11.10. Garantir a oferta de educagdo profissional técnica de nivel médio para as pessoas com

deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao;

11.11. Elevar gradualmente a taxa de conclusao média dos cursos técnicos de nivel médio na
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica para 90% (noventa por

cento) e elevar, nos cursos presenciais, a relacao de alunos (as) por professor (a);

11.12. Incentivar e articular com o Estado a elevagao gradual do investimento em programas
de assisténcia estudantil e mecanismos de mobilidade académica, visando garantir as
condigdes necessarias a permanéncia dos (as) estudantes e a conclusdo dos cursos técnicos de

nivel médio;

11.13. Acompanhar as acdes de reducdes das desigualdades étnico-raciais e regionais no
acesso e permanéncia na educagdo profissional técnica de nivel médio, inclusive mediante a

adoc¢ao de politicas afirmativas, na forma da lei,

11.14. Divulgar o sistema de informagdo profissional, articulando a oferta de formagao das
instituicdes especializadas em educacdo profissional aos dados do mercado de trabalho e a

consultas promovidas em entidades empresariais e de trabalhadores.

META 12, 13, 14 - EDUCACAO SUPERIOR

Elevar a taxa bruta de matricula na educacgao superior para 50% e a taxa liquida para 33% da
populacdo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos,
40% das novas matriculas, no segmento publico.

ANALISE SITUACIONAL

De acordo com a Associacao Brasileira de Educacao em Ciéncia da Informag¢ao (ABECIN,
2013), a partir da década de oitenta, os paises industrializados e os latino-americanos,

empreenderam importantes reformas em seus sistemas de Educagdo Superior.

Nestes tltimos anos, com a emergéncia de um mercado educacional globalizado, as reformas
neste nivel de ensino se dinamizaram, de modo especial diversificando os provedores, os tipos
de instituigdes, os perfis dos docentes, disponibilizando novas ofertas educativas, ampliando
as matriculas e apresentando um aumento crescente das demandas e da competitividade.
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Nesse quadro de aceleradas mudangas econdmicas e sociais ¢ de reformas das instituigdes
educacionais, mais explicitamente as que se dedicam a formacgao dos individuos e a producao
de conhecimentos e técnicas, vistos hoje como valiosos capitais econdmicos, ganham
centralidade, os processos de avaliagdo e de regulacdo da educacdo superior, em todos os

paises que buscam se modernizarem.

Dentre os aspectos mais importantes, podem ser citados o aumento do aparato normativo, a
énfase nos resultados ou produtos € o uso de instrumentos que produzam informagdes
objetivas e que permitam a comparagdo e¢ a ampla divulgacdo para os publicos interessados

(ABECIN, 2013).

Atualmente, o Brasil vive a expansao do setor publico da Educac¢ao Superior com a ampliacao
das redes das Universidades Federais e dos Institutos de Educagao Profissional e Tecnologica
(CIAVATTA, 2013). No setor privado, o governo federal criou o Programa Universidade para
Todos (PROUNI), que concede bolsas de 100% e 50% a estudantes de baixa renda para
cursos em institui¢des privadas e ampliou o alcance do Programa de Financiamento Estudantil

(FIES).

O setor privado da educacdo superior vive forte processo de concentracdo e de
internacionaliza¢do das institui¢cdes que, ao longo desse inicio do século XXI, mantiveram a

tendéncia de crescimento, especialmente nos primeiros anos da década.

Cabe ressaltar que, apesar do crescimento significativo, o pais ainda apresenta um percentual
relativamente baixo de jovens, na faixa etaria de 18 a 24 anos, cursando o ensino superior, sao
apenas 14,6%. Para isso, o pais, em termos de investimento no ensino superior, saira dos
atuais R$ 24,8 bilhoes de reais para R$ 49,6 bilhdes de reais. Isto significa, portanto, dobrar

os atuais investimentos desta etapa da educag¢do ao longo dos préximos dez anos.

Conforme a base de dados do INEP/MEC, 2013, em Mato Grosso do Sul registram-se 208
cursos de graduagdo presenciais ofertados pelas instituigdes publicas, distribuidos em 19
municipios, totalizando 9.194 vagas, e 375 cursos ofertados pelas instituicdes privadas em 17

municipios do estado, totalizando 276.916 vagas.

Nesse universo, a oferta de varios cursos se repete entre as institui¢cdes publicas e privadas.
Entre as quatro institui¢des publicas, duas sdo federais: a Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS), com unidades distribuidas em onze cidades, e a Universidade Federal
da Grande Dourados (UFGD); uma estadual: Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Edicao N° 725  Sexta-feira, 26 de Junho de 2015

Pagina 97



DIOCORUMBA

95

(UEMS), com unidades distribuidas em quinze cidades, ¢ um instituto federal: Instituto
Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS), em implantagdo, com unidades distribuidas em sete
cidades. Na categoria das institui¢des privadas, computam-se dois centros universitarios, um
em Campo Grande e outro em Dourados, 32 faculdades em diferentes municipios e um

instituto na capital, com uma unidade em Bonito.

Estabelecendo-se um comparativo entre o nimero de instituicdes de educacao superior 2003-
2013 e 2014-2024, observa-se que houve expansao no nimero de instituigcdes de educacgao
superior no estado, tanto publicas quanto privadas, com destaque para a abertura de novos

campi de instituigdes publicas no interior. Conforme demonstra o quadro abaixo:

Quadro 12.1. Numero de Instituicoes de Educaciao Superior em MS.

Instituicdes de Educagiio Superior 2003-2013 2014-2014
Publicas 02 04
Privadas 31 38

Fonte: Quadro elaborado com base nas pesquisas realizadas para a elaboracdo dos PEEs de MS.

No contexto de Mato Grosso do Sul, o Municipio de Corumba ¢ um dos que se destaca pelo
importante papel dentro da rede urbana do estado, considerando a variavel ensino superior,
qualificando-o como cidade primaze, por ser ponto de intersec¢do em suas mesorregidoes

(WEBER, 2012).

Nos quadros seguintes, observa-se que houve expansao no numero de instituigdes de
educacao superior no municipio de Corumba, tanto publicas quanto privadas. Neste contexto,
a modalidade de educacdo a distancia (EaD) teve um expressivo aumento no municipio.
Salienta-se, que o crescimento da EaD tem um aparato de regulacdo, fruto do proprio

desenvolvimento econdmico e social.

Quadro 12.2. Numero de Instituicoes de Educacido Superior do Municipio de
Corumba/MS
Instituicoes de Educa¢io Superior Presenciais Distancia
10 03 07
Fonte: Quadro elaborado com base nas pesquisas realizadas para a elaboragdo dos PEEs de MS. e-
MEC/2013

Quadro 12.3. Instituicoes Pablicas de Educac¢ao Superior do Municipio de Corumba/MS
numero de cursos e vagas 2013.

UFMS UFGD UEMS IFMS TOTAL
Municipios N° Cursos | N° Vagas | N° Cursos | N° Vagas | N° Cursos | N° Vagas | N° Cursos | N° Vagas | N° Cursos N° Vagas

114 5.420 34 1.644 54 1.410 6 720 208 9.194
Corumba X X

Fonte: Quadro elaborado com base nas pesquisas realizadas para a elaboragao dos PEEs de MS. e-
MEC/2013
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Segundo Arieira (2010), ao discutir os dilemas das universidades, entre as for¢cas do mercado
e as demandas das camadas subalternas, entende-se por democratizacdo a possibilidade de
insercdo dessas camadas populares no ensino superior. E nesse sentido que Arieira (2010,
p.50) chama a atengdo para o fato de que “o predominio da oferta deu-se na esfera privada,
concentrada em cursos nas areas das ciéncias humanas e sociais aplicadas, o que nao atende
as necessidades regionais”.

Quadro 12.4. Distribuicdo de Faculdades Privadas Presenciais de Educacao Superior do
Municipio de Corumba/MS numero de cursos e vagas — 2013

Instituicio Unidade/Cidades . ARG
N° de cursos vagas
Faculdade Salesiana de Santa Teresa (FSST) Corumba 6 410

Fonte: Quadro elaborado com base nas pesquisas realizadas para a elaboragdo dos PEEs de MS. e-
MEC/2013

Nos graficos sequentes, salienta-se, em nivel de estado, que para o alcance do crescimento da
taxa liquida sdo necessarios investimentos como, por exemplo, na infraestrutura, na formagao,
na ampliacdo do quadro de pessoal e implementacdo de acdes/mecanismos de permanéncia do

(a) estudante nas Institui¢des de Educagao Superior (IES).

Tais investimentos impactam na qualidade da formagao inicial de professores da educagdo
basica, por meio das licenciaturas, que tém as condi¢gdes necessarias para atender as demandas
da juventude atual, preparando-os para o mundo do trabalho, articulando com as diferentes
linguagens da contemporaneidade e dialogando com o protagonismo e a autonomizacao dos

jovens de 18 a 24 anos de idade.

Nessa perspectiva, cria-se a possibilidade da diminui¢do do quadro de evasdo escolar ¢ o
consequente incentivo aos (as) estudantes para a conclusdo do ensino médio e o ingresso nas

IES, com sucesso.

Grafico 12.1. Percentual de escolarizacio bruta na educacdo superior da populaciao de

18 a 24 anos.

NT |ndicador 12A - Taxa de escolarizagdo bruta na educagéo superior da populagdo de 18 a 24 anos.

MBrasi [l Estado

Meta Brasil: 50% Meta Brasil: 503
28,7% 36,3%
Brasil Mato Grosso do Sul

Fonte: PEE (MS), 2014
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Grafico 12.2: Percentual de escolarizacio liquida ajustada na educacio superior da

populacio de 18 a 24 anos.

Cror
NT |ndicador 12B - Taxa de escolarizacéo liquida ajustada na educacéo superior da populacao de 18 a 24 anos.

MBrasi [l Estado

Meta Brasil: 33% Meta Brasil: 33%
18,7% 25,8%
Brasil Mato Grosso do Sul

Fonte: PEE (MS), 2014

De maneira geral, entre os principais aspectos observados, evidencia-se que diante da
implementacdo ou redimensionamento de politicas e programas, houve uma ampliacao do
numero de matriculas e de instituicdes na educacdo superior em ambitos nacional, estadual e
municipal. Contudo, tal ampliagdo apesar de representar um estimulo a modificagdo do
cendrio da oferta de vagas na educacdo superior no pais, ainda ndo ¢ capaz de possibilitar a
passagem do sistema de elite para o sistema de massa no que se refere ao aspecto quantitativo

e qualitativo (Zuin, 2010).

Dadas as desigualdades sociais e regionais brasileiras e a preocupagdo em combater seus
efeitos no acesso a educacdo superior, ¢ imprescindivel considerar as caracteristicas
peculiares a cada localidade de insercdo da educagdo superior. Nesse contexto, 0 aumento do
numero de vagas das IES publicas com correspondente financiamento em ensino, pesquisa ¢
extensdo, tem papel fundamental para atender a demanda de educacdo em niveis de formagao
cada vez mais complexos. Além disso, destaca-se a importancia de criar mecanismos para a
permanéncia e conclusdo dos estudantes nos cursos de graduagdo, sejam presenciais ou a

distancia.

No que se refere a oferta e matricula em cursos na modalidade educagao a distancia nas IES
sediadas em Mato Grosso do Sul, a pesquisa de Civiatta (2013, p. 64) mostra, que hd maior

numero de oferta de vagas do que numero de inscritos, gerando ociosidade de vagas.
De acordo com a autora:

Nao ha dados suficientes no Censo da Educagdo Superior para analisar
com precisdo a permanéncia e a evasao, mas se somados os resultados
de 2002 a 2012, de 162.392 matriculados, ha 14.470 concluintes.
Excluindo-se os matriculados nos ultimos trés anos, periodo em que se
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concentra o maior numero de matriculas e relativas a estudantes que
ndo teriam o tempo devido da formagdo, mesmo assim, sdo 78.264
matriculados, para 14.470 formados, ou seja, uma estimativa de
evasao de 81,51%.
Os dados permitem inferir que a situagao descrita pela autora € reflexo de uma expansao nao
planejada que ao discutir os dilemas das universidades, entre as forcas do mercado e as

demandas das camadas subalternas, ‘“identifica como democratizacdo a possibilidade de

insercao das camadas populares no ensino superior”.

Freitas (2012) apresenta uma reducao do numero de docentes somente graduados para apenas
2,01% e docentes especialistas para 3,75%. Entretanto, a maior diferenca aconteceu entre os
docentes mestres e doutores, com a redu¢do para 25,45% do quantitativo de mestres e um

crescimento relevante no nimero de doutores, alcangando o percentual de 68,78%.

Para andlise diagnoéstica, da meta 13 foram utilizados os dados do INEP/Censo da Educacao
Superior, ano 2012. Os percentuais apontados nos Graficos 3 e 4, sobre o quantitativo de
mestres e doutores, mostram uma condi¢do confortavel para Mato Grosso do Sul, no que se
refere ao alcance da Meta 14. Porém, vale destacar a necessidade da ampliacdo continua de
profissionais formados em cursos stricto sensu, inclusive para atuarem na educacdo bésica e

no envolvimento com o processo de pesquisa.

Grafico 12.3. Percentual de funcoes docentes na educacio superior com mestrado ou

doutorado

M Brasi MEstado

Meta Brasil: 75%

‘ 69,5% ‘ 67,6%

Brasil Mato Grosso do Sul

Fonte PEE (MS), 2014

Grafico 12.4. Percentual de funcdes docentes na educac¢io superior com doutorado

MBrasi IMEstado

Meta Brasil: 35%

32,1% 31,9%

Brasil Mato Grosso do Sul

Fonte PEE (MS), 2014
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Cerca de 80% das pesquisas no Brasil sdo realizadas pelas universidades e a quase totalidade
delas desenvolvidas pelos programas de pds-graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado).
Mato Grosso do Sul s6 ingressou nesse estdgio em 1988 com a criagdo do seu primeiro
mestrado, em Educagdo, pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS). Os dois
primeiros doutorados, em Educagdao e em Ecologia, ambos também pela UFMS, foram

implantados somente em 2005.

Atualmente, sdo 64 mestrados e 18 doutorados ofertados por cinco instituigdes, nas mais
diferentes areas do conhecimento. FEles sdo responsaveis por expressiva parcela do
desenvolvimento regional, cientifico e tecnoldgico sul-mato-grossense. Até 2012, somente o
Programa de Pos-graduacao em Educacdo da UFMS havia titulado 367 mestres e 62 doutores,
que atuam em numerosas institui¢des do estado e fora dele. O programa em Ecologia ja

titulou 176 mestres e 20 doutores.

Grafico 12.5. Cursos de Mestrado e Doutorado de Mato Grosso do Sul

MESTRADOD DOUTORADO
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1]
1
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LEMS LEMS
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Anhanguera-Uniderp Anhanguera-Uniderp
http:/ ffundect.ledes.net/manzgar’
Acesso em abrill/ 2015

Outro aspecto importante diz respeito ao quadro de Mestres e Doutores do Cdmpus do
Pantanal em Corumbad (CPAN), que aumentou significativamente, ampliando a produgdo
cientifica dos cursos, o desenvolvimento da iniciagdo cientifica, os cursos de especializacao e

0 aumento na organizagao de varios eventos cientificos.

O Campus do Pantanal é composto de 13 cursos de graduagao ¢ 02 cursos de pos-graduagao

em nivel de mestrado, com seus respectivos laboratdrios para a pratica de ensino.

A seguir, o quadro 5, demonstrativo da relacao dos cursos existentes em 2010 no Campus do
Pantanal.
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Quadro 12.5. Demonstrativo dos cursos atuais do Campus do Pantanal da UFMS
CURSOS GRADUACAO MESTRADO
Administragao (Bacharelado) X
Ciéncias Bilogicas X
(Licenciatura)
Ciéncias Contabeis X
(Bacharelado)
Direito (Bacharelado) X
Educagao Fisica X
(Licenciatura)
Geografia X
(Licenciatura)
Historia X ESTUDOS
(Licenciatura) FRONTEIRICOS
Letras — Portugués/Inglés X
(Licenciatura)
Letras — Portugués/Espanhol X
(Licenciatura)
Matematica X
(Licenciatura)
Pedagogia X EDUCACAO SOCIAL
(Licenciatura)
Psicologia (Formagao de X
Psicologo)
Sistemas de Informacgao X
(Bacharelado)

FONTE: http://cpan.sites.ufms.br/files/2014/07/UFPan_Projeto.pdf

Os programas de mestrado aqui implantados sao:

* Estudos Fronteiri¢os: o Gnico programa de mestrado das universidades brasileiras que tem

todas as suas linhas de pesquisa especificamente voltadas para estudar as fronteiras.

* Educagao com énfase em Educacao Social: trabalha com os aspectos da educagao formal e
nao formal, preocupando-se com trabalhos educacionais desenvolvidos em abrigos, centros de
formagao e recuperacdo de menores, trabalhos com criancas de rua, enfim, suas linhas o

diferenciam dos demais mestrados em Educagao que temos no Estado.

O Cdmpus do Pantanal dispde de laboratorios de ensino e pesquisa, centro de estudos, clinica

de Psicologia e nucleo de Direito.

Atualmente, a Prefeitura Municipal de Corumba conta no seu quadro de docentes efetivos
com 36 Mestres e 1 Doutor. Existe a perspectiva de aumento do quadro de professores que
atuam na educacgao infantil e ensino fundamental com P6s-Graduagao Stricto Senso, visto que,
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desde 2007 ¢ permitido, na rede municipal de ensino de Corumba, o afastamento temporario
dos docentes efetivos, aprovados em programas de mestrado ou doutorado, reconhecidos pela
CAPES, sem prejuizo de remuneracao. A solicitagdo de afastamento deve observar os

critérios estabelecidos na Lei Municipal n® 1933/2006 e Resolu¢ao/SEED n°025/2007.

Uma alternativa para o aumento das matriculas na pods-graduagdo e, consequentemente,
ampliacdo da proporcao de mestres e doutores, do corpo docente da educacdo superior ¢ a
efetivacdo de projetos de Mestrado e Doutorado Interinstitucionais (Minter/Dinter Nacionais),
visando formacao de recursos humanos. Em 2015, iniciou o primeiro Curso de Doutorado
Interinstitucional (Dinter) oferecido pelo Programa de pds-graduacao, em Educag¢do da PUC-
Rio, no Programa de poés-graduacdo em Educacdo/Educacdo Social em Corumbd. Esses
projetos podem contemplar ndo s6 os professores do ensino superior, mas também aqueles

que atuam em toda a educacao basica.

ESTRATEGIAS:

12.1. Articular com as IES publicas e privadas, respeitando as respectivas demandas de cada
regido, com vistas a ampliacao de vagas na educagao superior, de forma a elevar a taxa bruta
de matricula para 50% e a taxa liquida para 33% da populagao de 18 a 24 anos, assegurada a
qualidade da oferta, expansdo e permanéncia para, pelo menos, 40% das novas matriculas no

segmento publico, a partir da vigéncia deste PME;

12.2. Articular e fortalecer politicas publicas para a expansao da oferta da educagdo a
distancia, junto a Universidade Aberta do Brasil (UAB) e Institutos Federais nos municipios

do Estado, de acordo com a sua especificidade;

12.3. Fortalecer politicas educacionais para oferta de cursos tecnologicos em instituicoes

publicas sediadas no municipio na vigéncia do PME;

12.4. Articular e induzir a expansdo e a otimizacdo da capacidade instalada, da estrutura fisica

e de recursos humanos das IES publicas e privadas, a partir da vigéncia deste PME;

12.5. Elaborar planejamento estratégico, em parceria com as IES, com vistas a interiorizagdao
da educacao superior e a redugdo das assimetrias regionais do estado, com énfase na expansao
de vagas publicas e especial atengdao a populacdo na idade de referéncia, durante a vigéncia
deste PME;
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12.6. Elaborar, em parceria com o Forum Municipal de Educacdo (FME), diagnostico
situacional da educacdo superior, embasando planejamento e acompanhamento das agdes

previstas nesta meta, assegurando a divulga¢do dos dados e mantendo-os atualizados;

12.7. Garantir que o poder publico, indutor das politicas de educagdo do estado, disponibilize
as informagdes do banco de dados do INEP, referentes a educagdo superior, presencial e a

distancia, na vigéncia deste PME;

12.8. Elaborar, em parceria com as IES, procedimentos para elevacdo gradual da taxa de
conclusao média dos cursos de graduagdo nas universidades publicas para 90% e a oferta de,
no minimo, um ter¢o das vagas em cursos noturnos, elevando a relacdo de estudantes por
professor (a) para 18 nos cursos presenciais, implantando mecanismos de flexibilizagao das
formas de ingresso e de mecanismos de permanéncia nos cursos de graduacdo e

implementando ferramentas de monitoramento da evasao e reprovagao, na vigéncia do PME;

12.9. Articular, com as IES publicas, a implementacdo da oferta de educacdo superior,
prioritariamente para a formagdo de professores (as) para a educacao basica, sobretudo nas

areas com défice de profissionais em areas especificas;

12.10. Estabelecer politicas de redug¢ao de desigualdades étnico-raciais e de ampliacao de
taxas de acesso e permanéncia na educacao superior de estudantes egressos da escola publica,
afrodescendentes, povos do campo, povos das aguas, indigenas, quilombolas e de estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
de modo a apoiar seu sucesso académico, por meio de programas especificos que abranjam
institui¢des publicas e privadas, incluindo articulagdo com agéncias de fomento e ou

institui¢cdes financiadoras, a partir da vigéncia do PME;

12.11. Articular, com as IES publicas, a criagdo de curso de pedagogia bilingue para

atendimento de surdos e de indigenas, a partir da vigéncia deste PME;

12.12. Assegurar, em articulagdo com as IES, a regulamentacdo de procedimentos para
garantir, no minimo, 12% do total de créditos curriculares exigidos para a graduagdo em
programas e projetos de extensdo e pesquisa, orientando sua a¢do, prioritariamente, para areas

de grande pertinéncia social,

12.13. Fomentar parcerias com instituicdes publicas e privadas para a oferta de estagio
curricular, como parte integrante da formagao na educacao superior;

Edicao N° 725  Sexta-feira, 26 de Junho de 2015

Pagina 105



DIOCORUMBA

103

12.14. Avaliar a condicdo dos grupos historicamente desfavorecidos no ingresso a educagao
superior para estabelecer estratégias de inclusao, considerando o acesso e a permanéncia, por

meio de implantacdo e ou implementacgdo de politicas afirmativas;

12.15. Acompanhar e avaliar as condi¢des de acessibilidade arquitetonica, comunicacional e
tecnologia assistiva das IES, de forma a garantir as determinacdes estabelecidas na legislacdo,

a partir da vigéncia do PME;

12.16. Fomentar nas IES programas de integracdo ensino-pesquisa-extensao para a formagao
de profissionais, com vistas a atender a demanda do mundo do trabalho, considerando as

necessidades econdmicas, sociais e culturais do municipio, a partir da vigéncia do PME;

12.17. Articular, consolidar e ampliar programas e agdes de incentivo a mobilidade estudantil
e docente em cursos de graduagdo e pos-graduagdo, em ambito local, nacional e internacional,

tendo em vista o aprimoramento da formacao de nivel superior, a partir da vigéncia do PME;

12.18. Articular com o governo do Estado e Federal a expansdo do atendimento especifico,
asseguradas condigdes materiais € humanas, as popula¢des do campo, comunidades indigenas,
quilombolas e povos das aguas, para que tenham acesso a educagdo superior publica,
presencial ou a distdncia, com vistas a formagdo de profissionais para atuagdo nessas

populacdes, a partir da vigéncia do PME;

12.19. Articular, com as agéncias fomentadoras e financiadoras de pesquisa, o0 mapeamento
da demanda de formagdo de pessoal de nivel superior, destacadamente no que se refere a
formagdo nas 4areas de ciéncias e matematica, considerando as necessidades do
desenvolvimento municipal, regional e nacional, a inovacao tecnologica ¢ a melhoria da

qualidade da educagao basica, na vigéncia deste PME;

12.20. Fomentar a implementacdo, nas IES, de acervo digital bibliografico e recursos
tecnologicos, considerando as necessidades especificas das pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, a partir da

vigéncia deste PME;

12.21. Implementar, em articulagdo com o MEC, medidas de utilizacdo do Sistema de Sele¢ao
Unificada (SISU), como processo seletivo de acesso aos cursos superiores, com vistas a:
avaliar sistematicamente esse processo € considerar, para essa implantacao, as necessidades
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especificas das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades ou superdotacao;

12.22. Estimular a criagdo de mecanismos para a ocupacao de vagas ociosas em cada periodo

letivo na educacao superior publica, e dar ampla divulga¢do, a partir da vigéncia do PME;

12.23. Divulgar o Fundo de Financiamento ao Estudante da Educacdo Superior (FIES) em
todos os programas de assisténcia estudantil das universidades publicas e privadas da regido e

nas escolas de ensino médio, na vigéncia do PME;

12.24. Organizar e viabilizar, em parceria com o governo Estadual e Federal, programa de
ampliacdo de espagos adequados para laboratorios especificos de pesquisa e inovagao
tecnoldgica nas IES publicas e privadas, bem como a reposi¢do de equipamentos e

instrumentos, a partir da vigéncia do PME.

ESTRATEGIAS DA META 13:

13.1 Participar, por meio de regime de colaboracdo, do aperfeicoamento do Sistema Nacional

de Avaliagdo de Educacao Superior (SINAES);

13.2. Estimular a participacdo de estudantes no Exame Nacional de Desempenho de

Estudantes (ENADE);

13.3. Estimular processo continuo de autoavaliagdo das instituicdes de educacdo superior,
fortalecendo a participagcdo das comissdes proprias de avaliacdo, bem como a aplicagdo de
instrumentos de avaliacdo que orientem as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a

qualificagdo e a dedicagdo do corpo docente;

13.4. Promover a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e licenciaturas, por meio da
aplicagdo de instrumento proprio de avaliagdo aprovado pela Comissdo Nacional de
Avaliacdao da Educacdo Superior (CONAES), integrando-os as demandas e necessidades das
redes de educagdo basica, de modo a permitir aos graduandos a aquisi¢ao das qualificagdes
necessarias a conduzir o processo pedagdgico de seus futuros alunos (as), combinando
formacao geral e especifica com a pratica didatica, além da educacao para as relagdes €tnico-
raciais, a diversidade e as necessidades das pessoas com deficiéncia;
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13.5. Articular o acesso do (a) académico (a) de cursos de licenciaturas para a realizagcdo de

estagio curricular supervisionado;

13.6. Estimular a criagao de escolas de aplicagdo nas Unidades das IES que tiverem cursos de

licenciaturas;

13.7. Fomentar a realizagdo de pesquisas institucionalizadas, articuladas a programas de pos-
graduagao strictu sensu, visando elevar o padrao de qualidade das IES, na vigéncia deste

PME;

13.8. Fomentar e articular a formacao de consorcios entre instituicdes publicas de educagao
superior, com vistas a potencializar a atuag¢do regional, inclusive por meio de plano de
desenvolvimento institucional integrado, assegurando maior visibilidade nacional e

internacional as atividades de ensino, pesquisa e extensao;

13.9. Motivar e apoiar as IES com vistas a elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos
cursos de graduacdo presenciais nas universidades publicas, de modo a atingir 90% (noventa
por cento) e, nas institui¢cdes privadas, 75% (setenta e cinco por cento), em 2020, e fomentar a
melhoria dos resultados de aprendizagem, de modo que, em 5 (cinco) anos, pelo menos 60%
(sessenta por cento) dos estudantes apresentem desempenho positivo igual ou superior a 60%
(sessenta por cento) no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) e, no
ultimo ano de vigéncia, pelo menos 75% (setenta e cinco por cento) dos estudantes obtenham
desempenho positivo igual ou superior a 75% (setenta e cinco por cento) nesse exame, em

cada area de formagdo profissional;

13.10. Fomentar a formagao inicial e continuada dos (as) profissionais técnico-administrativos

da educacao superior, na vigéncia deste PME;

13.11 Articular com o MEC a ampliacao do fomento relativo as politicas de formagao inicial
e continuada dos (as) profissionais técnico-administrativos (as) da educacdo superior, na

vigéncia do PME.

ESTRATEGIAS DA META 14:

14.1. Articular com as agéncias oficiais de fomento a expansao do financiamento da pos-
graduacao stricto sensu, com vistas a ampliar, no minimo em 30% o numero atual de vagas,
nas diversas areas de conhecimento, a partir da vigéncia deste PME;
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14.2. Estimular a integracao e a atuagao articulada entre a Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e as agéncias estaduais e municipais de fomento a

pesquisa;

14.3. Estimular, junto as IES, a utilizagao de metodologias, recursos e tecnologias de ensino a
distancia, em cursos de pos-graduagao stricto sensu, garantidas inclusive para as pessoas com

deficiéncia, na vigéncia deste PME;
14.4. Apoiar o financiamento estudantil por meio do Fies a pos-graduagao stricto sensu;

14.5. Fomentar e apoiar a oferta de cursos de pds-graduacao stricto sensu, utilizando inclusive

metodologias, recursos e tecnologias de ensino a distancia;

14.6. Promover a criacdo ¢ a implementacdo de acdes para reduzir as desigualdades étnico-
raciais e regionais e para favorecer o acesso das comunidades indigenas e quilombolas, povos
das aguas, populacdes privadas de liberdade e pessoas com deficiéncia, aos programas de

mestrado e doutorado;

14.7. Incentivar e articular a criacdo de programas de pds-graduacao stricto sensu em rede na

Regido Centro-Oeste, considerando as especificidades locais e a interiorizagdo das IES;

14.8. Estimular a oferta de programas de pos-graduagdo stricto sensu em instituicoes de

educacdo superior localizadas no interior do Estado;

14.9. Estimular a expansao de programa de acervo digital de referéncias bibliograficas para os
cursos de pos-graduagdo, assegurada a acessibilidade as pessoas com deficiéncia, a partir da

vigéncia deste PME;

14.10. Articular politicas de estimulo a participagdo de mulheres nos cursos de pos-graduacao
stricto sensu, em particular naqueles ligados as areas de Engenharia, Matematica, Fisica,

Quimica, Informatica, e outros no campo das ciéncias, na vigéncia deste PME;

14.11. Estimular o intercambio cientifico e tecnoldgico, nacional e internacional, entre as

instituicdes de ensino, pesquisa e extensao;

14.12. Fomentar o investimento em pesquisas com foco em desenvolvimento e estimulo a
inovagdo, bem como incrementar a formagao de recursos humanos para a inovacao, de modo
a buscar o aumento da competitividade das empresas de base tecnologica;
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14.13. Fomentar a criacdo de investimentos na formagdo de doutores de modo a atingir a
propor¢do de 4 (quatro) doutores por 1.000 (mil) habitantes e garantir o afastamento
remunerado desses profissionais da educacdo durante o periodo de formagdo, na vigéncia

deste PME;

14.14. Contribuir de forma qualitativa e quantitativamente para o desempenho cientifico e
tecnologico do Pais e a competitividade internacional da pesquisa brasileira, ampliando a
cooperacdo cientifica com empresas, Instituigdes de Educagdo Superior e demais Instituigdes

Cientificas e Tecnologicas (ICTs), na vigéncia deste PME;

14.15. Estimular a pesquisa cientifica e de inovagdo e possibilitar a formacdo de recursos
humanos que valorize a diversidade regional e a biodiversidade da regido amazonica e do
cerrado, bem como a gestdao de recursos hidricos no semiarido para mitigagao dos efeitos da

seca e geracao de emprego e renda na regido;

14.16. Estimular a pesquisa aplicada, no ambito das IES e das ICTs, de modo a incrementar a

inovacao e a produgao e registro de patentes;

META 15,16, 17 E 18 - VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO.

Meta 15: garantir, em regime de colaboracio entre a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste PME, politica nacional
de formacao dos profissionais da educaciao de que tratam os incisos I, II e III do caput
do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos (as) os (as)
professores (as) da educacdo basica possuam formacao especifica de nivel superior,

obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pods-graduacido, 50% dos (as) professores (as) da
educacio basica, até o altimo ano de vigéncia deste PME, e garantir a todos (as) os (as)
profissionais da educacido basica formacido continuada em sua drea de atuacio,

considerando as necessidades, demandas e contextualizacoes dos sistemas de ensino.

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educacao
basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais

com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PME.
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Meta 18: assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira para os
(as) profissionais da educac¢ao basica e superior publica de todos os sistemas de ensino
e, para o plano de carreira dos (as) profissionais da educacdo basica publica, tomar
como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos

termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicao Federal.

Visando superar os desafios e lacunas existentes para a melhoria na qualidade da educacao
brasileira, o Plano Municipal de Corumba (PME), em consonancia com o Plano Estadual de
Educacao de Mato Grosso do Sul (PEE-MS, 2014), agrupou as metas 15, 16, 17 e 18, com a
premissa de articular as dimensdes que tratam da valorizacdo do magistério, com enfoque na
melhoria de condi¢des de trabalho, na satisfacdo profissional, na formagdo e na garantia de
direitos de carreira de um dos elementos centrais, para o avango educacional e sucesso no

alcance dos objetivos desses documentos, o professor.

Para Gadotti (2013), qualidade esta relacionada ao bem estar de todos os elementos humanos
envolvidos numa comunidade, bem como na comunidade escolar, como também nas relagoes
sociais de forma mais ampla, para tanto:

(...) E fundamental, portanto, nio perder de vista que a qualidade é um

conceito historico, que se altera no tempo e no espago, vinculando-se as
demandas e exigéncias sociais de um dado processo (MEC, 2009, p.30).

A partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (1996), a preocupacdo com o
acesso, permanéncia e qualidade da educagao provocou no Brasil uma grande mobilizacdo em
torno da formacao de professores. Nos estados e municipios da rede basica de ensino, até
aquele momento, alguns deles ndo haviam sequer concluido o ensino fundamental. A
Fundagdo Victor Civita (2013) também traz informagdes dos professores da zona rural,
identificando que a propor¢ao de professores sem formagdo era maior do que a de

diplomados.

Para suprir essa demanda, como previsto na LDB acima, os entes federados se organizaram
para o oferecimento de formacao continuada, cursos semipresenciais ¢ até mesmo de férias.
Ao final da década de 1990, o municipio de Corumba aderiu a esse tipo de articulagdo,
subsidiando a formagdo de professores das areas urbana e rural.
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O quadro 15.1. apresenta a evolu¢do do numero de professores da Educacdo bésica no

municipio, com curso superior:

Quadro 15.1. Porcentagem de professores da Educaciao Basica com curso superior

Ano Com superior Sem licenciatura Com licenciatura
2007 89,2% 1.013 4,1% 47 85% 966
2008 88,8% 1.044 1,4% 17 87,3% 1.027
2009 88,5% 982 1,8% 20 86,7% 962
2010 90,8% 1.022 2,4% 27 88,4% 995
2011 91% 1.046 4,1% 47 86,9% S
2012 92,3% 1.091 6,5% 77 85,8% 1.014
2013 93,4% 1.185 5,9% 75 87,5% 1.110

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Preparagdo: Todos Pela Educagao

Analisando o quadro, ¢ possivel verificar o aumento continuo dos professores com formagao
superior, mas uma oscilagdo em relagdo aqueles sem licenciatura. Na rede municipal de
ensino de Corumba, ja ndo ¢ possivel a atuacao de professores sem licenciatura. A deliberagao
do Conselho Municipal de Educagdo que versa sobre a autorizagdo e ratificagdo de
funcionamento das unidades de ensino determina a formacao superior em licenciatura para os

professores que atuam na educagao infantil e ensino fundamental.

Neste ponto, ¢ necessario que os sistemas de ensino municipal e estadual tenham legislagdes
similares, porque ¢ atribui¢@o do sistema estadual a legislacdo sobre suas unidades de ensino e

das unidades de ensino privado que oferecem o ensino fundamental e médio.

O baixo interesse dos jovens pela carreira docente ¢ um dos fatores que interferem nas metas
15 e 16 ja apresentadas, e entre as muitas razdes levantadas e sistematizadas em algumas
pesquisas, estao a baixa remuneracao, a desvalorizacdo social da profissao e o desrespeito dos

alunos.

Um estudo encomendado pela Fundagcdao Victor Civita (FVC) a Fundacao Carlos Chagas
(FCC) traz dados concretos e preocupantes: apenas 2% dos estudantes do ensino médio, de
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escolas publicas e privadas t€ém como primeira opcao as graduagdes de Pedagogia ou alguma

licenciatura.

A valorizacdo dos (as) profissionais da educacdo envolve o estimulo a qualificacdo

profissional, formagao continuada, as condi¢des estruturais satisfatorias do ambiente de

trabalho associada ao seu rendimento salarial e evolugao de carreira, dentre outros elementos

pautados em politicas solidas.

De forma geral, quando comparado o nivel salarial do profissional da educagdo com outros

profissionais com a mesma formagdo, verificam-se diferentes niveis percentuais na distor¢ao

de valores, de acordo com a analise nos distintos entes federados. Tais dados refletem na

satisfagao profissional, portanto, na qualidade do ensino aprendizagem.

No municipio de Corumb4, de acordo com os quadros abaixo:

Quadro 15.2. Remuneracio dos Profissionais em Educacio de Corumba — MS:

Administrativos 40 horas - 2014

Classe NIVELI |NIVELII |NiVELIII |NIVELIV |NIVELYV NIVEL VI
A 792,15 809,84 880,96 906,97 1.099,40 1.892,57
B 827,52 846,09 918,12 945,42 1.147,48 1.987,19
C 864,65 884,16 957,14 985,81 1.197,97 2.086,56
D 903,65 924,13 998,10 1.028,21 1.250,97 2.190,88
E 944,59 966,09 1.041,11 1.072,73 1.306,63 2.300,42
F 987,58 1.010,16 1.086,28 1.119,48 1.365,08 2.415,44
G 1.032,72 1.056,43 1.133,70 1.168,55 1.426,44 2.536,22

Fonte: Tabela salarial do Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educa¢do de Corumba-MS
/SIMTED, 2014
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Quadro 15.3. Magistério 20 horas com 1/3 hora atividade -2014

CLASSE INDICE PI=1,000 PII =1,300 PIII =1,600 |PIV =2,000
A 1,00 1.542,93 2.005,81 2.468,69 3.085,86

B 1,16 1.789,80 2.326,74 2.863,68 3.579,60

C 1,22 1.882,37 2.447,09 3.011,80 3.764,75

D 1,32 2.036,67 2.647,67 3.258,67 4.073,34

E 1,47 2.268,11 2.948,54 3.628,97 4.536,21

F 1,52 2.345.25 3.048,83 3.752,41 4.690,51

G 1,58 2.437,83 3.169,18 3.900,53 4.875,66

H 1,66 2.561,26 3.329,64 4.098,02 5.122,53

Fonte: Tabela salarial do Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educagdo de Corumba-MS

/SIMTED, 2014

Quadro 15.4. Magistério — Especialista de Educacdo 40 horas com 1/3 hora atividade -

2014

CLASSE INDICE PI = 1,000 PII=1,300 |PII=1,600 |PIV=2,000
A 1,00 3.085,86 4.011,62 4.937,38 6.171,72

B 1,16 3.579,60 4.653,48 5.727,36 7.159,20

C 1,22 3.764,75 4.894,17 6.023,60 7.529,50

D 132 4.073,34 5.295,34 6.517,34 8.146,67

E 1,47 453621 5.897,08 7.257,94 9.072,43

F 1,52 4.690,51 6.097,66 7.504,81 9.381,01

G 1,58 4.875,66 6.338,36 7.801,05 9.751,32

H 1,66 5.122,53 6.659,29 8.196,04 10.245,06

Fonte: Tabela salarial do Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educagao de Corumba-MS

/SIMTED, 2014

E possivel observar, no caso do municipio de Corumbéd a valorizagdo da formacao do

professor prevendo quatro niveis: graduacdo, especializagdo, mestrado e doutorado. E

necessario ampliar essa politica e incentivar a sua implementacdo na rede estadual.
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Em Corumba, a Lei complementar N° 150, de 4 de abril de 2012, instituiu o Plano de Carreira
e Remuneracdao do Magistério. Essa norma dispds sobre direitos, vantagens e obrigagdes dos
profissionais da educagao prevendo, entre outros fatores, progressao funcional: movimentagao
do profissional de educagdo na carreira do magistério municipal, decorrente da comprovacao
de titulacdo superior a do seu nivel de classificagdo; promocado vertical: passagem do
profissional de educagdo para a classe imediatamente seguinte a de sua classificagdo, por

antiguidade ou merecimento.

O desafio a ser superado ¢ a busca, no médio prazo, da totalidade dos (as) profissionais do
magistério, com licenciatura especifica no componente curricular em que atua, concursado na
area, atuando na sala de aula. Ao mesmo tempo ¢ necessaria a incorporacdo no plano de

carreira dos profissionais de educacao a op¢ao de dedicagdo exclusiva.

Diante do quadro atual dos profissionais da educagdo em Mato Grosso do Sul e em Corumba
pode-se concluir que a valorizagdo profissional, incluindo as condi¢cdes de trabalho, a
formacao inicial e continuada, a remuneragao dos profissionais da educacdo e a ampliagao de
um Plano de Carreira, constitui pauta imperativa, como patamar fundamental para a garantia

da qualidade da educag¢ao no municipio.

ESTRATEGIAS:

15.1. Realizar diagnostico anual das necessidades de formagao de profissionais da educagdo
para que as instituigdes publicas de educacdo superior atendam a demanda existente nas

escolas, na vigéncia deste PME;

15.2. Garantir aos profissionais da educacao basica a oferta de vagas e o acesso aos cursos de
licenciatura e pos-graduacdo nas IES publicas, bem como condi¢des de permanéncia, na

vigéncia do PME;

15.3. Fortalecer as parcerias entre as institui¢des publicas e privadas de educagdo basica e os
cursos de licenciatura, para que os (as) académicos (as) realizem atividades complementares,
atividades de extensdo e estagios nas escolas, visando ao aprimoramento da formacao dos

profissionais que atuardo no magistério da educagao basica;

15.4. Divulgar, em ambiente virtual de aprendizagem, um banco de cursos de formacao
continuada, de forma que os profissionais da educacdo possam se capacitar constantemente,
em cursos a distancia, na vigéncia deste PME;
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15.5. Diagnosticar demandas e desenvolver programas especificos para formagao de
profissionais da educacdo para atuagdo nas escolas do campo, povos das aguas, populagdo
fronteirica, comunidades indigenas e quilombolas e para a educag¢do especial, na vigéncia

deste PME;

15.6. Estimular e apoiar, com as IES publicas que oferecem cursos de licenciatura, a
implementa¢do do curriculo desses cursos e estimular a renovagao pedagogica, assegurando o
foco no aprendizado do (a) estudante, com uma carga horaria que assegure a formagao geral e
especifica, em articulagdo com o curriculo da educagdo bésica, e incorporando as modernas

tecnologias de informag¢ao e comunicagdo, na vigéncia deste PME;

15.7. Garantir, por meio da avaliagdo, regulagdo e supervisao das institui¢des de educagdo
superior, a plena implementacdo das normas educacionais e diretrizes curriculares, durante a

vigéncia deste PME;

15.8. Valorizar as praticas de ensino e os estagios nos cursos de formacao de nivel médio e
superior dos profissionais da educacao, visando ao trabalho sistematico de articulacdo entre a

formacao académica e as demandas da educagdo basica, na vigéncia deste PME;

15.9. Implementar, junto as IES publicas, cursos e programas especiais para assegurar
formacao especifica na educagdo superior, nas respectivas areas de atuagao, aos docentes com
formacao de nivel médio na modalidade normal, nao licenciados ou licenciados em areca

diversa daquela de atuagdo do docente, em efetivo exercicio, a partir da vigéncia deste PME;

15.10. Implementar a oferta de cursos técnicos de nivel médio e tecnoldgicos de nivel
superior destinados a formacdo, nas respectivas areas de atuagdo, dos (as) profissionais da

educacdo de outros segmentos que ndo os do magistério, a partir da vigéncia deste PME;

15.11. Participar, em regime de colaboragdo entre os entes federados, da construcdo da
politica nacional de formacdo continuada para os profissionais da educagdo de outros

segmentos que nao os do magistério;

15.12. Incentivar a participagdo em programa nacional de concessao de bolsas de estudos de
professores (as) de idiomas das escolas publicas de educagdao bdsica, para que realizem
estudos de imersao e aperfeicoamento nos paises que tenham como idioma nativo as linguas

que lecionem, na vigéncia deste PME;
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15.13. Promover formacdo docente para a educacdo profissional, valorizando a experiéncia
pratica, por meio da oferta, nas redes publicas de ensino, de cursos de educagdo profissional
voltados a complementacdo e certificagdo didatico-pedagogica de profissionais com

experiéncia, a partir da vigéncia deste PME;

15.14. Garantir, por meio de regime de colaboracdo entre Unido, Estados e Municipios, que,
até 2020, 100% dos (as) professores (as) de educacgao infantil e de ensino fundamental tenham
formagao especifica de nivel superior, de licenciatura plena ¢ em sua area de

concurso/atuacao;

15.15. Garantir, até 2020, que todos (as) os (as) professores (as) de ensino médio possuam
formagao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura plena nas areas de

conhecimento em que atuam.

15.16. Incluir, em articulacdo com as IES publicas e privadas, nos curriculos de formagdo
profissional de nivel médio e superior, conhecimentos sobre educacdo das pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, na

perspectiva da inclusao social.

ESTRATEGIAS DA META 16:

16.1. Realizar, em regime de colaboragdo, o planejamento estratégico para dimensionamento
da demanda por formagao continuada e fomentar a respectiva oferta por parte das instituigdes
publicas de educagao superior, de forma organica e articulada as politicas de formagao dos

estados, do Distrito Federal e dos municipios;

16.2. Consolidar politica nacional de formacdao de professores e professoras da educacao
basica, definindo diretrizes nacionais, areas prioritarias, institui¢des formadoras e processos

de certificagdo das atividades formativas;

16.3. Expandir programa de composicdo de acervo de obras didaticas, paradidaticas, de
literatura, dicionarios e programa especifico de acesso a bens culturais, incluindo obras e
materiais produzidos em Libras e em Braille, sem prejuizo de outros, a serem disponibilizados
para os professores (as) da rede publica de educacdo basica, favorecendo a construgdao do
conhecimento e a valorizagdo da cultura da investigagao;
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16.4. Divulgar portal eletronico para subsidiar a atuacdo dos (as) professores (as) da educacao
bésica, disponibilizando gratuitamente materiais didaticos e pedagogicos suplementares,

inclusive aqueles com formato acessivel,

16.5. Ampliar a oferta de bolsas de estudo para pos-graduacdo dos (as) professores (as) e
demais profissionais da educagdo bdsica, em parceria com as universidades federais e

estaduais;

16.6. Promover e garantir formagdo continuada de professores (as) concursados (as) e
convocados (as) para atuarem no atendimento educacional especializado, a partir da vigéncia

deste PME;

16.7. Promover e garantir formagao aos técnicos da Secretaria de Educacdo para atuarem no

atendimento educacional especializado, a partir da vigéncia deste PME;

16.8. Fortalecer a formacao dos (as) professores (as) das escolas publicas de educagao basica,
por meio da implementagao das agdes do Plano Nacional do Livro e Leitura e da instituigao
de programa nacional de disponibilizacdo de recursos para acesso a bens culturais pelo

magistério publico;

16.9. Promover, em articulacdo com as IES, a oferta de cursos de especializagdo, presenciais
e/ou a distancia, voltados para a formagao de pessoal para as diferentes areas de ensino e, em
particular, para a educacdo do campo, dos povos das aguas, educagdo fronteirica, educagao

especial, gestdo escolar, educagao de jovens e adultos e educacao infantil;

16.10. Prever, nos concursos para a educacao indigena, a inclusdo de requisitos referentes as
particularidades culturais desses grupos populacionais, especialmente as linguisticas, a partir

da vigéncia deste PME;

16.11. Promover e garantir a formag¢do inicial e continuada em nivel médio para 100% do
pessoal técnico e administrativo, € em nivel superior para 50% desses profissionais, na

vigéncia deste PME.

ESTRATEGIAS DA META 17:

17.1. Participar, por iniciativa do Ministério da Educacdo, até o final do primeiro ano de
vigéncia deste PME, do forum permanente, com representacdo da Unido, dos estados, do
Distrito Federal, dos municipios e dos trabalhadores da educagdo, para acompanhamento da
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atualizacdo progressiva do valor do piso salarial nacional para os profissionais do magistério

publico da educagao basica;

17.2. Constituir, como tarefa do féorum permanente o acompanhamento da evolugdo salarial
por meio de indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
periodicamente divulgados pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE);

17.3. Implementar, no ambito da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
planos de carreira para os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educagdo
basica, observados os critérios estabelecidos na Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, com
implantacao gradual do cumprimento da jornada de trabalho em um unico estabelecimento

escolar;

17.4. Acompanhar a ampliacdo da assisténcia financeira especifica da Unido aos entes
federados para implementacdo de politicas de valorizacdo dos (as) profissionais do

magistério, em particular o piso salarial nacional profissional.

17.5. Garantir a implantacdo e implementagdo, em parceria com Orgdos da saude, de
programas de saude especificos para os profissionais da educacdo, sobretudo relacionados a
voz, visdo, problemas vasculares, ergondmicos, psicologicos e neuroldgicos, entre outros, na

vigéncia do PME.

ESTRATEGIAS DA META 18:

18.1. Estruturar as redes publicas de educagao basica de modo que, até o inicio do terceiro ano
de vigéncia deste PME, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do
magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da
educacdo nao docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em

exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados;

18.2. Implementar, nas redes publicas de educagdo basica e superior, acompanhamento dos
profissionais iniciantes, supervisionados por equipe de profissionais experientes, a fim de
fundamentar, com base em avaliagdo documentada, a decisdo pela efetivagdo apos o estagio
probatorio e oferecer, durante esse periodo, curso de aprofundamento de estudos na area de
atuagdo do (a) professor (a), com destaque para os contelidos a serem ensinados € as
metodologias de ensino de cada disciplina;
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18.3. Aplicar, por iniciativa do Ministério da Educacdo, a cada 2 (dois) anos, a partir do
segundo ano de vigéncia deste PME, prova nacional para subsidiar os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, mediante adesdo, na realizagdo de concursos publicos de admissao

de profissionais do magistério da educagao basica publica;

18.4. Prever, nos planos de Carreira dos profissionais da educagao do Estado do Municipio,
licencas remuneradas e incentivos para qualificagdo profissional, inclusive em nivel de pos-

graduacgdo stricto sensu;

18.5. Apoiar a realizacdo anual, a partir do quinto ano de vigéncia deste PME, por iniciativa
do Ministério da Educacdo, em regime de colaboragdo, o censo dos (as) profissionais da

educacao basica de outros segmentos que ndo os do magistério;

18.6. Considerar as especificidades socioculturais das escolas do campo, povos das aguas, das
comunidades indigenas, quilombolas e fronteiricas no provimento de cargos efetivos para

essas escolas;

18.7. Cobrar o repasse de transferéncias federais voluntarias, na area de educagdo, para os
estados, o Distrito Federal e os municipios que tenham aprovado lei especifica estabelecendo

planos de carreira para os (as) profissionais da educagdo;

18.8. Estimular a existéncia de comissdes permanentes de profissionais da educacao de todos
os sistemas de ensino, em todas as instancias da Federagdo, para subsidiar os o6rgaos

competentes na elaboragao, reestruturagao e implementagao dos planos de carreira.

META 19 - GESTAO DEMOCRATICA

Assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacio da gestio democratica
da educacio, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta puablica
a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico

da Unido para tanto.

ANALISE SITUACIONAL

A questdo da gestdo democratica faz parte da luta de educadores e movimentos sociais
organizados que defendem a descentralizagdo da gestdo escolar, em prol de uma educacao
publica de qualidade social e democratica, que prevé a participacao efetiva dos varios
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segmentos da comunidade escolar, pais, professores, estudantes e funciondrios, em todos os

aspectos da organizacdo da escola.

A perspectiva da gestdo democratica estd amplamente amparada pela legislagcdo brasileira. O
art. 14, da LDB (1996), determina que “os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao
democratica do ensino publico na Educagdo Basica de acordo com suas peculiaridades”. Em

seu art. 17, a LDB prevé a autonomia da escola, para promover uma gestao participativa.

Também a Constituicdo Federal de 1988 aponta a gestdo democratica como um dos principios
para a educagdo brasileira e ela ¢ regulamentada por leis complementares como a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdao Nacional (LDB) e o Plano Nacional da Educacdo, em seu

artigo 22.

E fundamental compreender que a gestdo democratica deve ser uma gestdo com consciéncia e
praticas de rede, que se concretiza por meio de aspectos como a existéncia de espagos de
planejamento e a definicdo de metas coletivas, consolidadas em documentos que norteiam a
atuacdo de cada uma das unidades e o estimulo a autonomia das escolas e a constante

presenca e apoio da Secretaria Municipal de Educacao.

A gestdo democratica prima pela democratizagdo da gestdo como condi¢do estruturante para a
qualidade e efetividade da educagdo, na medida em que possibilita que a escola crie vinculos
com a comunidade onde esta inserida, paute seu curriculo na realidade local e envolva os
diferentes agentes em uma proposta de corresponsabilidade pela aprendizagem e
desenvolvimentos dos estudantes.
Analisar a gestdo da educagdo, seja ela desenvolvida na escola ou no sistema
municipal de ensino, implica em refletir sobre as politicas de educacao. Isto
porque ha uma ligacdo muito forte entre elas, pois a gestdo transforma metas

e objetivos educacionais em acdes, dando concretude as direcdes tragadas
pelas politicas (BORDIGNON; GRACINDO, 2004, p.147).

A gestdo democratica escolar estd associada ao estabelecimento de mecanismos e a
organizacdo de acdes que promovam a participacdo social: na formulagdo de politicas
educacionais; no planejamento; na tomada de decisdes; na defini¢do do uso de recursos e
necessidades de investimento; na execuc¢dao das deliberagdes coletivas; nos momentos de
avaliacdo da escola e da politica educacional.
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Pesquisas apontam a gestdo democratica como um dos elementos recorrentes entre as redes

que vém apresentando bons resultados nas avaliagdes finais.

Quadro 19.1. Instrumentos de Gestiao Democratica nos municipios

Ano Conselho do Conselho Conselho Alimentar Conselho de
FUNDEB Escolar Escolar Transporte Escolar
2011 Sim Sim Sim Nao
Fonte: PEE (MS), 2014
Quadro 19.2. Carater do Conselho Municipal de Educacio
Ano Deliberativo Fiscalizador Normativo Consultivo
2006 Sim Sim Sim Sim
2009 Sim Nao Sim Sim
2011 Sim Sim Sim Sim

Fonte: PEE (MS), 2014

Em Corumbd a gestdo democratica do ensino publico municipal foi instituida pela Lei N°
2.264, de 23 de agosto de 2012. Os estabelecimentos de ensino passaram a ter maior
autonomia democratica, administrativa e financeira. Além de prever a elei¢do para o gestor, a
lei garantiu a representacdo da comunidade, por meio do Colegiado Escolar que juntamente

com a Associacao de Pais e Mestres atua nos processos decisorios da unidade escolar.

Assim, ficou garantida a participagdo da comunidade escolar na elaboracdo da proposta
pedagdgica e do regimento escolar dos estabelecimentos de ensino, bem como na avaliagdao da
aprendizagem dos educandos, na indica¢do dos diretores das escolas publicas, que devera ser

realizada mediante processo eletivo, com voto proporcional e secreto.

ESTRATEGIAS:

19.1. Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da educagdo,
respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeagao dos
diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a
participagao da comunidade escolar;
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19.2. Apoiar a ampliacdo dos programas de apoio e formagdo aos (as) conselheiros (as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagao Basica (FUNDEB), dos conselhos de alimentagdo escolar, dos
conselhos regionais e de outros e aos (as) representantes educacionais em demais conselhos
de acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros,
espago fisico adequado, equipamentos € meios de transporte para visitas a rede escolar, com

vistas ao bom desempenho de suas fungdes;

19.3. Incentivar municipios a constituir Foruns Permanentes de Educagdo, com o intuito de
coordenar as conferéncias municipais bem como efetuar o acompanhamento da execugao

deste PME e dos seus planos de educacao;

19.4. Estimular, em todas as redes de educacdo basica, a constitui¢cdo ¢ o fortalecimento de
grémios estudantis e associagdes de pais, assegurando-lhes, inclusive, espagos adequados e
condi¢des de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagdo organica com os

conselhos escolares, por meio das respectivas representacgoes;

19.5. Estimular a constituigdo e¢ o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educagdo, como instrumentos de participacao e fiscalizacdo na gestao escolar e
educacional, inclusive por meio de programas de formagdo de conselheiros, assegurando-se
condi¢des de funcionamento autbnomo e garantindo que os membros desses conselhos fagam

o repasse das informacdes para seus segmentos;

19.6. Incentivar a participagdo e a consulta de profissionais da educagao, alunos (as) e seus
familiares na formulagdo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de
gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a participagdo efetiva dos pais na

avaliacao de docentes e gestores escolares;

19.7. Favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestao financeira nos

estabelecimentos de ensino;

19.8. Desenvolver programas de formagao de diretores e gestores escolares, bem como aplicar
prova especifica, a fim de subsidiar a defini¢do de critérios objetivos para o provimento dos

cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adesao.
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META 20 — FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

Ampliar o investimento publico em educaciao publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no 5° (quinto)
ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao

final do decénio.

ANALISE SITUACIONAL

Como apresentado no PEE-MS (2014), a Constituicio Federal de 1988 garante o
financiamento da educagao publica brasileira, no art. 212 e no art. 60 do Ato das Disposicoes
Transitérias. No art. 212, ficam estabelecidas as competéncias e responsabilidades das esferas
do governo para o financiamento das agdes da educagdo, determinando que a Unido
aplicard, anualmente, nunca menos de 18% e os estados, o Distrito Federal e os
municipios, 25%, no minimo, da receita resultante de impostos proprios e transferidos

na Manutengao ¢ Desenvolvimento de Ensino (MDE).

Esse mesmo artigo ainda estabelece que os programas suplementares de alimentacdo e de
assisténcia a sade do educando no ensino fundamental sejam financiados com recursos de
contribuicdes sociais, como o salario-educacdo, criado pela Lei n.° 4.440/1964, e outros
recursos suplementares. As orientagdes de aplicagdo desses recursos se desdobram na LDB

(1996).

Ainda baseado em informagdes publicas e no PEE-MS (2014) sabe-se que na década de 1990,
o Ministro da Educagcdao ¢ chamado a pensar em politicas de universalizacdo do ensino
fundamental e, para respaldar o compromisso brasileiro assumido em Nova Delhi, registrado
e divulgado pelo Plano Decenal de Educagao para Todos (1993-2003), ¢ sancionada a Emenda
Constitucional n.° 14/96 (regulamentada pela Lei n.° 9.424/96), que altera os arts. 34, 208,
211 e 212, dando nova redagdo ao art. 60 das Disposicdes Transitorias da Constituigao
Federal de 1988 e criando o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental (FUNDEF).

Sabe-se, ainda, que esgotado o tempo estabelecido para a politica de financiamento da
educacao por meio do FUNDEF, em 19 de dezembro de 2006, o art. 60 do Ato das
Disposicoes Transitorias recebe nova redagao por meio da Emenda Constitucional n.° 53 de
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2007, que cria o FUNDEB (Lei n.° 11.494, de 20 de junho de 2007). O proposito ¢
universalizar a educagao infantil, o ensino fundamental ¢ o ensino médio, valorizar os
profissionais da educagdo — professores, diretores, funciondrios de secretaria, merendeiros e

outros — ¢ melhorar a qualidade da educacao basica (PEE-MS, 2014).

Quadro 20.1. Composi¢cao do FUNDEB — 20% dos seguintes impostos

Estado e Distrito ITCMD — Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagoes de
Federal quaisquer bens ou direitos (estadual);

ITR — Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

ICMS — Imposto sobre Operagdes e Intermunicipais e de Comunicacao
ICMS — Desoneracao de Exportagdes (LC 87/96)

IPVA — Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

FPE — Fundo de Participa¢do dos Estados - FPE

Municipios FPM — Fundo de Participagdo Municipal

ITR — Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

IPLEXP — IPI Exportagao

IPVA — Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

ICMS — Imposto sobre Operagdes e Intermunicipais e de Comunicacao
ICMS — Desoneragao de Exportagdes (LC 87/96)

Fonte: Quadro elaborado com base na lei n° 11.494/2007, e legislagdes pertinentes; PEE-MS, 2014

Conforme regulamenta o art. 2° do Decreto n.° 6.091, de 24 de abril de 2007, além dos
recursos apresentados no quadro anterior, complementara o FUNDEB uma parcela de
recursos federais, sempre que, no dmbito de cada estado, o valor por aluno (a) ndo alcangar o

minimo definido nacionalmente, a cada ano.

Os Planos Nacional e Estadual de Educag¢dao do ano de 2014 apontam que esta em elaboracao
o calculo de valores ampliados por meio do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi), que faz
parte das estratégias da meta 20 do Plano Nacional de Educagdao (2014), e tem o prazo
de dois anos para ser implantado. Essa proposta, segundo Marcelino Pinto (2014), acaba

com as disparidades entre os valores investidos por estudante entre os estados da federagao.

O CAQi propicia condi¢cdes minimas de infraestrutura e recursos humanos para que as
escolas tenham condigdes de oferecer uma educagdo de qualidade. Os estados € municipios
devem, ainda, destinar 15% das demais receitas de impostos e transferéncias ndo incluidas no
FUNDEB para a manutencao e desenvolvimento do ensino fundamental, e aplicar o minimo

de 25% dos impostos e transferéncias em toda a educacao.

O grafico 20.1. apresenta o gasto anual por estudante, do ensino fundamental ao ensino
superior, no ano 2011, e destaca o investimento do Brasil em educacdo em relagdo ao
investimento de outros paises.
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Grafico 20.1. Gasto anual por estudante do ensino fundamental ao ensino superior -

2010, em dolares convertidos pela paridade do poder de compra
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Fonte PEE (MS), 2014

Conforme tabela acima, podemos observar que o Brasil estd classificado em 31° lugar em
investimento de verbas publicas em educagdo per capita numa ordem de 32 paises. Esse
comparativo elucida a distancia que o Brasil precisa percorrer para dar condigdes materiais €

intelectuais para a busca da qualidade proposta pelos indicadores do Ministério da Educacao.

A meta 20 do PNE prevé que até o 5° ano de vigéncia do mesmo, o Brasil devera ampliar para
7% do PIB do Pais os investimentos em educacao e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB,

ao final do decénio.

O PNE (2014) assegura, além do financiamento, a formagdo, a remuneragdo e a carreira dos
professores, consideradas questdes centrais para o cumprimento das demais metas.
Segundo a meta 17 do PNE (2014), até o sexto ano de vigéncia, o salario dos professores da
educagdo basica devera ser equiparado ao rendimento médio dos demais profissionais com
escolaridade equivalente. Para a equiparagdo proposta, ¢ preciso, segundo o MEC, o minimo
de 50% de aumento, que serd o gasto principal. Além disso, em dez anos, 60% desses
professores deverao ter pos-graduagao, e todos deverao ter acesso a formagao continuada.
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20.2. Aplicacao dos recursos em educaciao em Corumba

Ano Valor aplicado
2013 R$ 76.749.105,64
2014 R$ 91.568.675,64

Fonte: Diario Oficial, edigdo n°® 385, de 27 de janeiro de 2014; edigdo n° 668 de 30 de margo de 2015.

No municipio de Corumba, foram aplicados em 2013 cerca de R$ 76.749.105,64, inclusos
recursos do FUNDEB e Fundo Municipal de Educacdo. Cerca de 90% desse valor foi
utilizado em pagamento de pessoal. Os dados podem ser observados no Relatorio Resumido

da Execug¢do Or¢amentaria, no Diario Oficial, edigao n° 385, de 27 de janeiro de 2014.

Ja no ano de 2014, foram gastos cerca de R$ 91.568.675,64, resultantes do FUNDEB e do
Fundo Municipal de Educacgdo. Este tltimo deve aplicar anualmente o percentual minimo de

25%, porém, no referido ano, foram utilizados mais de 29% desse recurso.

De acordo com os dados oficiais apresentados, podemos concluir que o municipio de
Corumbd ja atende as leis vigentes no que tange a aplicacdo de percentuais que sdo de
responsabilidade da esfera municipal. Cabe, a partir de agora, o fortalecimento da parceria
com os entes federados para que a meta 20 possa ser atingida plenamente no periodo

determinado.

ESTRATEGIAS:

20.1. Garantir fontes de financiamento permanentes e sustentaveis para todos os niveis, etapas
e modalidades da educagao basica, observando-se as politicas de colaboragdo entre os entes
federados, em especial as decorrentes do art. 60, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias e do § 1° do art. 75 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que tratam da
capacidade de atendimento e do esforco fiscal de cada ente federado, com vistas a atender

suas demandas educacionais, a luz do padrao de qualidade nacional;

20.2. Aperfeicoar e ampliar os mecanismos de acompanhamento da arrecadacdo da

contribuicao social do salario-educacao;

20.3. Destinar a manutencdo e desenvolvimento do ensino, em acréscimo aos recursos
vinculados nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, na forma da lei especifica, a
parcela da participacdo no resultado ou da compensacdo financeira pela exploracdo de
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petroleo e gas natural e outros recursos, com a finalidade de cumprimento da meta prevista

no inciso VI do caput do art. 214 da Constitui¢ao Federal,

20.4. Fortalecer os mecanismos € os instrumentos que assegurem, nos termos do paragrafo
tnico do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a transparéncia € o
controle social na utilizacdo dos recursos publicos aplicados em educacdo, especialmente a
realizagdo de audiéncias publicas, a criacdo de portais eletronicos de transparéncia e a
capacitagdo dos membros de conselhos de acompanhamento e controle social do FUNDEB,
com a colaboragao entre o Ministério da Educacgao, as Secretarias de Educagao dos Estados e

dos Municipios e os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios;

20.5. Apoiar o desenvolvimento, por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), de estudos e acompanhamento regular dos
investimentos e custos por aluno da educagdo basica e superior publica, em todas as suas

etapas e modalidades;

20.6. Acompanhar a implantacdo do Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQi), referenciado no
conjunto de padroes minimos estabelecidos na legislacdo educacional e cujo financiamento
sera calculado com base nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-
aprendizagem e sera progressivamente reajustado até a implementagdo plena do Custo Aluno

Qualidade (CAQ);

20.7. Acompanhar a programacdo Custo Aluno Qualidade como parametro para o
financiamento da educagao de todas as etapas e modalidades da educacao basica, a partir do
calculo e do acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais com
investimentos em qualificacdo e remuneragao do pessoal docente e dos demais profissionais
da educacao publica, em aquisi¢ao, manutencdo, construcdo e conservagao de instalagdes e
equipamentos necessarios ao ensino € em aquisicao de material didatico-escolar, alimentagao

e transporte escolar;

20.8. O CAQ sera definido no prazo de 3 (trés) anos e sera continuamente ajustado,
com base em metodologia formulada pelo Ministério da Educacdo, e acompanhado pelo
Foérum Nacional de Educacao (FNE), pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE) e pela
Comissao de Educacao da Camara de Vereadores do municipio, Comissdao da Camara dos

Deputados e pela Comissao de Educagao, Cultura e Esportes do Senado Federal;
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20.9. Acompanhar a regulamentagao do paragrafo unico do art. 23 e o art. 211 da Constitui¢ao
Federal, no prazo de 2 (dois) anos, por lei complementar, de forma a estabelecer as normas de
cooperagao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal ¢ os municipios, em matéria
educacional, e a articulacao do sistema nacional de educacdo em regime de colaboragdo, com
equilibrio na repartigdo das responsabilidades e dos recursos e efetivo cumprimento das
fungdes redistributiva e supletiva da Unido, no combate as desigualdades educacionais

regionais;

20.10. Cabera a Unido, na forma da lei, a complementacdo de recursos financeiros a todos os
estados, ao Distrito Federal e aos municipios que ndo conseguirem atingir o valor do CAQi e,

posteriormente, do CAQ;

20.11. Aprovar, no prazo de 1 (um) ano, Lei de Responsabilidade Educacional, assegurando
padrdao de qualidade na educagao basica, em cada sistema e rede de ensino, orientada pelo

processo de metas de qualidade divulgadas por institutos oficiais de avaliagdes educacionais;

20.12. Definir critérios para distribuicdo dos recursos adicionais dirigidos a educagao
municipal e estadual, ao longo do decénio, que considerem a equalizacdo das oportunidades
educacionais, a vulnerabilidade socioecondmica € o compromisso técnico e de gestdo do

sistema de ensino.
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